N2 35069-J
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Y LA MINISTRA DE JUSTICIA

En uso de las facultades y atribuciones que les confieren los articulos 140 incisos 3), 18) y 20) y 146
de la Constitucion Politica y con fundamento en lo dispuesto en articulos 25.1, 27.1 y 103 parrafo
primero de la Ley General de la Administracién Publica (N2 6227 del 2 de mayo de 1978), 22,
siguientes y concordantes de la Ley General de Control Interno (Ley N2 8292 de 31 de julio del
2002), en la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (N2 7428 de 7 de setiembre de
1994), en la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica (N2 8422 de
6 de octubre del 2004), y en las Resoluciones de la Contraloria General de la Republica de 8 de
diciembre del 2004 (Manual de Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector
Publico: M-1-2004-CO-DDI), N2 R-CO-94-2006 de 17 de noviembre del 2006 (Manual de Normas
Generales de Auditoria para el Sector Publico: M-2-2006-CO-DFOE) y N2 R-CO-93-2006 del 17 de
noviembre de 2006 (Directrices Generales relativas al Reglamento de Organizaciéon vy
Funcionamiento de las Auditorias Internas del Sector Publico: D-2-2006-CO-DFOE-DAG)).

Considerando:

I.—Que el marco legal que rige la actividad de auditoria interna en los érganos y entes publicos ha
tenido cambios significativos desde la emisién de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica, con la promulgacion de la Ley General de Control Interno y mas recientemente, con la
emision de la Ley Contra la Corrupcidn y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica. También
debe considerarse la Resolucién de la Contraloria General de la Republica de 27 de mayo de 2002
(Manual de Normas Generales de Control Interno para la Contraloria General de la Republica y las
Entidades y Organos sujetos a su Fiscalizacion).

I.—Que conforme regulaciones del articulo 23 de la Ley General de Control Interno, las unidades
de auditoria interna de las diversas instituciones publicas deben disponer de un reglamento de
organizacién y funcionamiento, para lo cual la Contraloria ha emitido las Directrices Generales
relativas al Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Auditorias Internas del Sector
Publico.

lI.—Que la Auditoria Interna es parte fundamental del Sistema de Control Interno del Tribunal
Registral Administrativo, por lo que su accidn fiscalizadora requiere ser reforzada conforme al
marco legal y técnico vigente, en defensa del interés publico.

IV.—Que de acuerdo con el articulo 23 de la Ley General de Control Interno, dicho Reglamento
debera ser aprobado por la Contraloria General de la Republica, publicarse en el Diario Oficial y
divulgarse en el ambito institucional.



V.—Que la Contraloria General de la Republica mediante oficio N2 12446 del 18 de octubre de
2007 (DAGJ-1295-2007) dio su aprobacién al presente Reglamento. Por tanto,

Decretan:
El siguiente,

Reglamento de Organizacidn y Funciones de la
Auditoria Interna del Tribunal Registral Administrativo
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 12—Propésito. El presente Reglamento regula las actividades, organizacién, objetivos,
funciones y atribuciones de la Auditoria Interna del Tribunal Registral Administrativo. Establece las
condiciones generales para la prestacion de los servicios que ha de brindar dicha unidad a la
Institucion, con el fin de que los mismos afiadan valor y de esta manera contribuya a cumplir los
objetivos institucionales, con este mismo fin establece los lineamientos generales para la
ejecucién del trabajo y la respectiva comunicacién de los resultados.

Articulo 22—Ambito de Aplicacién. El presente Reglamento es de acatamiento obligatorio para
todos los funcionarios de la Auditoria Interna y para el resto de los funcionarios de la
Administracion Activa del Tribunal Registral Administrativo en la materia que les resulte aplicable.

Articulo 32—Definiciones. Para la aplicacidon del presente Reglamento deberdn considerarse las
siguientes definiciones:

a) Tribunal Registral Administrativo: En adelante TRA: Organo superior resolutorio respecto de la
legalidad de los ocursos, resoluciones finales y actos en materia sustantiva que dictan los distintos
Registros que conforman el Registro Nacional, creado como un érgano de desconcentracion
maxima, adscrito al Ministerio de Justicia, con personeria instrumental para ejercer las funciones y
competencias que le asigna la Ley de Procedimientos de Observancia de los Derechos de
Propiedad Intelectual, Ley N2 8039.

b) Tribunal: Organo Colegiado, que es maximo jerarca Administrativo del TRA, en adelante el
Tribunal.

¢) Administracion activa: Es el conjunto de drganos y entes responsables de la funcién decisoria,
ejecutiva, resolutoria, directiva u operativa de la Administracidn; incluyen al Jerarca, como ultima
instancia.

d) Jerarca: Superior jerarquico, unipersonal o colegiado, del érgano o del ente que ejerce la
maxima autoridad.



e) Titular subordinado: Funcionario de la administracién activa responsable de un proceso, con
autoridad para ordenar y tomar decisiones.

f) Sistema de control interno: Conjunto de politicas, procedimientos y técnicas de control
establecidas por el Tribunal Registral Administrativo, para alcanzar una adecuada organizacién
administrativa, eficiencia operativa, confiabilidad de los reportes, apropiada identificacion vy
administracién de los riesgos que enfrenta y cumplimiento de las disposiciones legales que le son
aplicables.

g) Valoracion del riesgo: Identificacidn y andlisis de los riesgos que enfrenta la institucion, tanto de
fuentes internas como externas, relevantes para la ejecucién de los objetivos; proceso que debe
ser realizado por el jerarca y los titulares subordinados, con el fin de determinar como se deben
administrar dichos riesgos.

h) Actividades de control: Politicas y procedimientos que permiten obtener la seguridad de que se
llevan a cabo las disposiciones emitidas por el marco legal vigente, competencia de los jerarcas y
los titulares subordinados para la consecucién de los objetivos del sistema de control interno.

i) Plan anual de auditoria: Lineamientos generales, objetivos, cronograma y actividades
programadas, que se desarrollaran durante cada ejercicio econdmico, asi como horas disponibles.

i) Actividades programadas: Evaluaciones, revisiones y otras actividades que deben ser
consideradas en el Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna.

k) Actividades no programadas: Evaluaciones y/o revisiones especiales que no se encuentran
establecidas en el Plan Anual de Auditoria y se realizan cuando se consideran necesarios, a
peticidén de la Contraloria General de la Republica, solicitud de autoridad competente, producto de
denuncias, entre otros.

l) Sujeto de auditoria: Organo, unidad, programa, proyecto, proceso, actividad, operacién u
oficina que es objeto de estudio de evaluacion.

m) Universo auditable: Es el conjunto de areas, dependencias, servicios, procesos, sistemas que
pueden ser evaluados por la Auditoria Interna en un determinado proceso.

n) Contraloria General de la Republica: En adelante contraloria o ente contralor.

Articulo 42—Servicio constructivo y valor agregado. Corresponde a la Auditoria Interna brindar un
servicio constructivo, midiendo y valorizando la eficacia y eficiencia de todas las actividades y
controles establecidos por la Administracion activa, para el alcance de sus objetivos y metas,
procurando agregar valor en todas sus funciones, realizando en cada estudio el analisis de riesgo
del TRA y formulando las recomendaciones pertinentes para su prevencion.

Articulo 52—Independencia de sus actividades. La labor de la Auditoria Interna es la actividad de
evaluar en forma oportuna, independiente y posterior dentro del TRA, las operaciones contables,
financieras, administrativas, operativas, de sistemas y de otra naturaleza, para prestar un servicio



constructivo y de proteccidn a la Administracién activa. Es un control que funciona midiendo y
valorizando la eficacia y la eficiencia de los otros controles establecidos y la calidad de ejecucion
en el cumplimiento de las responsabilidades asignadas.

Articulo 62—Caracter de la auditoria interna. La Auditoria Interna se limita, por su caracter asesor,
a informar, recomendar y apoyar técnicamente a la Administracion activa del TRA. Lla
responsabilidad de ejecucién de acciones correctivas o soluciones es del Tribunal y de los titulares
subordinados, quienes deberan ejercer el seguimiento de esas acciones, correspondiéndole a la
Auditoria Interna evaluar peridédicamente la ejecucidén de esos procesos de implementacion.

CAPITULO Il
De la Auditoria Interna

Articulo 79—Normativa aplicable. Las competencias de la Auditoria Interna del TRA se regiran
fundamentalmente por la Ley General de Control Interno, N2 8292 y la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, N2 7428 y se complementan con las directrices, normativa,
politicas y procedimientos emitidos o que en el futuro emita, la Contraloria General de la
Republica y demas dérganos fiscalizadores de la Hacienda Publica, en el ambito de su competencia
Yy que, en un conjunto establecen los estandares minimos para el desarrollo de la actividad;
fundamentando su actuacién de manera general en la siguiente normativa:

a) Ley de procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, Ley N2 8039.
b) Ley General de Administracion Publica, Ley N2 6227.
¢) Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcidn Publica, Ley N2 8422.

d) Manual de Normas Generales de auditoria para el Sector Publico, resolucion del despacho de la
Contralora General de la Republica N2 R-C0O-94-2006.

e) Manual sobre Normas Generales de Control Interno para la Contraloria General de la Republica
y las entidades y érganos sujetos a su fiscalizacidn, publicado en La Gaceta N2 107 del 5 de junio
del 2002.

f) Cualesquiera otras disposiciones legales que de acuerdo con las disposiciones, normas,
politicas, procedimientos y otros preceptos emitidos por la Contraloria General de la Republica
deba acatar.

Articulo 82—Del concepto de auditoria. De acuerdo con lo que establece el articulo 21 de la Ley
N2 8292, Ley General de Control Interno, es la actividad independiente, objetiva y asesora, que
proporciona seguridad a la Institucidn, puesto que se crea para validar y mejorar sus operaciones.
Contribuye a que se alcancen los objetivos de la Institucion mediante la practica de un enfoque
sistémico y profesional para evaluar y mejorar la efectividad de la administracién del riesgo, del
control y de los procesos de direccion en el TRA. Dentro de la Institucion la Auditoria Interna



proporciona a la ciudadania una garantia razonable de que la actuacion de la Administracion se
ejecuta conforme al marco legal y técnico y a las sanas practicas administrativas.

Articulo 99—De los objetivos. La Auditoria Interna es un elemento organico, integral del sistema
de control interno institucional. Su valor agregado esta directamente relacionado con su aporte a
la administracidn de riesgos, controles y procesos de direccidn en la consecucién de los siguientes
objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad en la informacion.
¢) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.
d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Articulo 10.—Misién, visién y valores éticos. El Auditor Interno, deberd establecer y mantener
actualizadas las ideas rectoras que regiran la actuacién del Auditor y del eventual personal de la
Auditoria Interna, en cuanto a visién, misidn, valores y principales politicas. Lo anterior en estricto
apego a la normativa aplicable. Los funcionarios de la Auditoria Interna al conducirse en sus
relaciones internas y externas deberdn tener en cuenta la siguiente normativa: Manual de Normas
para el ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, Directrices Generales sobre Principios
y Enunciados Eticos a Observar por parte de los Jerarcas, Titulares Subordinados, Funcionarios de
la Contraloria General de la Republica, Auditorias Internas y Servidores Publicos en General,
Cédigo de Etica del Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica y demdas normativa atinente.

Articulo 11.—Restricciones en el ejercicio de las labores. El Auditor Interno y el personal de la
Auditoria Interna no podran ser empleados ni ejercer funciones de otra unidad administrativa en
el Tribunal Registral Administrativo, y tampoco ser miembros de juntas directivas, comisiones de
trabajo o similares, pero podran participar en ellas en calidad de asesor. Tampoco podran
participar en la implantacion de acciones, disefios de formularios u otros procedimientos y
actividades que normalmente deban examinar posteriormente en el desempefio de sus funciones,
todo ello de acuerdo con lo que establece el articulo 22 de la Ley General de Control Interno, N2
8292.

Articulo 12.—Asistencia del Auditor a Sesiones del Tribunal. El Auditor Interno asistird a las
sesiones del Tribunal, a invitacion especifica de éste, o por su expresa solicitud, para tratar temas
de su competencia y en su caracter de asesor, segun la normativa y criterios establecidos por la
Contraloria General de la Republica al respecto, en ningln caso esta asistencia sera permanente.
Salvo que una ley asi lo establezca, esto con el fin de no afectar su independencia y objetividad.

Articulo 13.—Dependencia organica y regulaciones aplicables. El Auditor Interno dependerd
organicamente del Tribunal, quién le establecera las regulaciones de tipo administrativo que le
seran aplicables.



Los demas funcionarios de la Auditoria Interna estaran sujetos a las disposiciones administrativas
aplicable al resto del personal. Lo anterior, de conformidad con el articulo N2 24 de la Ley General
de Control Interno, N2 8292.

Articulo 14.—Medidas de independencia y objetividad. El Auditor Interno establecerd de manera
formal, las medidas necesarias para controlar y administrar eventuales situaciones de
impedimento que pudieran presentarse sobre hechos o actuaciones que pongan en duda la
objetividad e independencia de la Auditoria Interna.

CAPITULO Il
De la Organizacion

Articulo 15.—De la ubicacion organizacional. La Auditoria Interna es un érgano institucional del
TRA, con dependencia organica e independencia funcional y de criterio, de acuerdo a lo que
establece el articulo 62 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N2 7428. Su
ubicacidn dentro de la estructura institucional corresponde a la de un drgano asesor de alto nivel
en el TRA.

Articulo 16.—Jornada laboral. La Auditoria Interna del TRA estard compuesta por el Auditor
Interno, el mismo sera nombrado por el Tribunal por tiempo indefinido, con una jornada laboral
de medio tiempo. En concordancia con los objetivos estratégicos institucionales y las regulaciones
atinentes, el Tribunal valorara en su oportunidad la conveniencia de ampliar la jornada laboral
aqui establecida, para lo cual tomara el criterio profesional del Auditor Interno.

Articulo 17.—Estructura Organica. La Auditoria Interna estd conformada por el Auditor Interno
Unicamente, no obstante se organizard y funcionara conforme lo disponga el Auditor Interno, de
conformidad con las disposiciones, normas, politicas y directrices que emita la Contraloria General
de la Republica y el Tribunal. En todo caso dicha estructura ha de garantizar una administracién
eficaz, eficiente y econdmica de los recursos asignados, la efectividad en el cumplimiento de las
obligaciones legales y técnicas, y ha de ser concordante con la normativa que regula el Tribunal
Registral Administrativo.

Articulo 18.—Proteccién del personal de auditoria. Cuando el personal de auditoria interna en el
cumplimiento de sus funciones, se involucre en un conflicto legal o una demanda, el Tribunal
Registral Administrativo dara todo su respaldo tanto juridico como técnico y cubrird los costos
para atender el proceso hasta su resolucion final. Todo de acuerdo a lo que establece el articulo 26
de la Ley General de Control Interno, N2 8292.

CAPITULO IV
Del Auditor Interno

Articulo 19.—Nombramiento. El Tribunal realizard el nombramiento del Auditor Interno por
tiempo indefinido, en apego a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley General de Control Interno,



N2 8292. El proceso de seleccion se llevara a cabo por concurso publico, y segun lo que al respecto
establece la normativa en vigencia emitida por la Contraloria Ge neral de la Republica.

Articulo 20.—Requisitos del Auditor Interno. El Auditor Interno deberd tener al menos nivel de
licenciatura en un drea atinente, ser contador publico y cumplir con todos los requisitos que exige
la normativa que al efecto emita la Contraloria General de la Republica. Ademas debera conocer
las disposiciones legales que rigen la Administracion Publica.

Articulo 21.—Remocion del Auditor Interno. El Auditor Interno podrd ser removido o suspendido
de su puesto, segun lo establecido en el articulo 15 de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica N2 7428, asi como lo regulado por el érgano contralor en la normativa
correspondiente.

Articulo 22.—Funciones. Las funciones del Auditor Interno serdn establecidas en los respectivos
manuales de funciones institucionales de cargos y clases, o instrumento similar que tenga en
vigencia el Tribunal Registral Administrativo. En todo caso dichas funciones tomaran en cuenta lo
que al respecto establece la normativa emitida por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 23.—Direccion de la Auditoria Interna. Ademas de las funciones mencionadas, al Auditor
Interno le corresponde la direccion superior de la Auditoria Interna, que incluye entre otras:

a) El cargo de Auditor Interno corresponde al maximo nivel de competencia, responsabilidad y
autoridad de la Auditoria Interna. Es el coordinador del proceso de planificacidn estratégica de la
Auditoria Interna y en ese contexto le corresponde definir sus objetivos, mision, visién, sus
valores, fundamentales y su proyeccidn.

b) Le corresponde la direccidon superior y administracion de la Auditoria Interna; para ello podra
dictar los lineamientos, directrices, politicas e instrucciones pertinentes, segun la normativa
juridica y técnica, con criterios uniformes en el ejercicio de las competencias y en las relaciones
con la Administracion.

¢) Le corresponde formular, gestionar, mantener vigente, cumplir y hacer cumplir el Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria Interna, de conformidad con el articulo 23 de la
Ley General de Control Interno, N2 8292.

d) Sus funciones tienen caracteristicas de orden sustantivo y estratégico, en el disefio,
implementacion, direccién, evaluacion y mejora constante de la calidad de los procesos,
procedimientos, productos y servicios que corresponden a la unidad a su cargo y tendrd bajo su
responsabilidad la coordinacién y control.

e) El Auditor Interno debera implantar una adecuada gestion de supervisién, de manera que le
permita asegurar la calidad de los procesos, servicios y productos de la auditoria. Con ese fin
deberd establecer un programa de aseguramiento de la calidad de su unidad.



f) Serd responsable por el proceso de supervisiéon y en tal condicién, debe propiciar que los
esfuerzos relacionados con éste, se dirijan al cumplimiento de los objetivos de la unidad, de cada
proceso y de cada estudio en particular, asi como de las normas, procedimientos y practicas
prescritas, del mejoramiento de su calidad y de la generacion del valor agregado tanto en los
procesos como de los productos y servicios finales del trabajo de la Auditoria Interna.

g) El Auditor Interno debera cumplir con pericia y debido cuidado profesional sus funciones,
haciendo valer sus competencias con independencia funcional y de criterio y sera vigilante de que
su personal responda de igual manera.

h) Definir, establecer y mantener actualizadas las politicas, procedimientos y practicas de
administracién, acceso y custodia de la documentacion de la Auditoria Interna, incluyendo la
informacidn relativa a los asuntos de caracter confidencial que estipulan los articulos 6 de la Ley
General de Control Interno, N2 8292 y 8 de la Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito,
N2 8422,

i) Mantener actualizadas las politicas, procedimientos y practicas requeridas por la Auditoria
Interna para cumplir con sus competencias.

Articulo 24.—Funciones referentes al personal. En cuanto al personal de la Auditoria Interna, el
Auditor tendra las siguientes potestades:

a) Autorizar los movimientos de personal de conformidad con lo que establecen los articulos 24 y
28 de la Ley General de Control Interno, N2 8292.

b) Gestionar oportunamente lo relativo a las plazas vacantes de la unidad a su cargo.

c) Vigilar y tomar las decisiones que correspondan para que los funcionarios a su cargo cumplan
en el ejercicio de sus competencias, con la normativa juridica técnica pertinente, asi como con las
politicas, procedimientos, practicas y demas disposiciones administrativas.

Articulo 25.—Plan anual de trabajo. El Auditor Interno debe establecer un plan anual de trabajo
congruente con la planificacidn estratégica, cuyo contenido abarque todas las actividades que se
deben realizar durante el afio. Las fechas de presentacidn del plan anual se fijaran de acuerdo a lo
que establezca la Contraloria General de la Republica. Dicho plan ha de mantenerse actualizado y
sustentarse adecuadamente en el presupuesto respectivo.

El Auditor Interno deberd proponer al jerarca, oportuna y debidamente justificados, los
requerimientos de recursos para llevar adelante el plan, incluidas las necesidades administrativas
de la unidad.

Articulo 26.—Informe de gestion. El Auditor Interno respondera por su gestion ante el Tribunal y
ante la Contraloria General de la Republica en lo que corresponda, presentara al menos un
informe anual de su gestion de acuerdo a lo previsto en la Ley General de Control Interno, N2 8292
y en las fechas que al respecto defina la Contraloria General de la Republica.



Articulo 27.—Declaracion de bienes. El Auditor Interno estd obligado a cumplir con el requisito de
declarar sus bienes de acuerdo con la Ley General de Control Interno, N2 8292. También debera
dar cumplimiento a las disposiciones que se establecen en esta materia.

CAPITULO V
Relaciones y coordinaciones

Articulo 28.—Apoyo a evaluaciones o auditorias externas. La Auditoria Interna servird de
coordinadora y de apoyo en las evaluaciones y auditorias externas, realizadas por la Contraloria
General de la Republica o por despachos contratados por el Tribunal y otros entes reguladores.

Con este fin el Auditor Interno tendrd la facultad de proveer e intercambiar informacién con la
Contraloria General de la Republica asi como con otros entes y érganos de control que conforme a
la ley correspondan y en el ambito de sus competencias. Sin que ello implique limitacion para la
efectiva actuacion de la Auditoria Interna.

Articulo 29.—Presupuesto. La Auditoria Interna elaborara la propuesta de su presupuesto anual,
que se confeccionara de conformidad con el ordenamiento juridico aplicable, y serd sometido a la
Direccién Administrativa del Tribunal Registral Administrativo, para su andlisis y discusion y
posterior incorporacién al proyecto de presupuesto, a ser conocido por el mismo. Cualquier
modificacién al presupuesto aprobado para la Auditoria Interna, requerird del conocimiento y
aprobacion expresa del Auditor Interno. Lo anterior de conformidad a lo que establece el articulo
27 de la Ley General de Control Interno, N2 8292.

El Auditor Interno coordinara con la Direccién Administrativa del Tribunal Registral Administrativo,
para que cuando lo amerite el volumen de recursos, se lleve un registro separado del monto
presupuestario aprobado y asignado a la Auditoria Interna detallado por objeto del gasto,
controlando la ejecucidon y modificaciones a los recursos presupuestarios.

Articulo 30.—Ambito de competencia. La Auditoria Interna cumplird su funcién en relacién con los
fondos publicos sujetos al ambito de competencia del TRA, incluyendo fideicomisos, fondos
especiales y otros de naturaleza similar, o sobre fondos y actividades privadas de acuerdo con los
articulos 5 y 6 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, N2 7428, en el tanto
éstos se originen en transferencias efectuadas por componentes dentro de la competencia del
TRA. Esa funcién podrd ejercerla directamente, por medio de unidades descentralizadas de
Auditoria Interna o por medio de la contratacién de firmas externas.

El Auditor Interno definird y mantendra actualizado los drganos y entes sujetos al ambito de
accion de la Auditoria Interna de acuerdo a lo que establece el articulo 22 de la Ley General de
Control Interno.

Articulo 31.—Relaciones. La Auditoria Interna mantendra relaciones con el Tribunal, con los
titulares subordinados y con otras instancias internas y externas, con la Contraloria General de la
Republica, Instituciones de control y fiscalizacién, Comisiones Legislativas, Ministerio Publico,



Procuraduria General de la Republica, denunciantes u otras pertinentes. Correspondera al Auditor
Interno administrar esas relaciones a fin de que se realicen de conformidad con el ordenamiento
juridico y técnico aplicable.

CAPITULO VI
Del objeto, deberes, funciones, atribuciones y prohibiciones

Articulo 32.—Objeto de la Auditoria Interna. El objeto fundamental de la Auditoria Interna es
prestar un servicio de asesoria constructiva y de proteccién a la Administracion activa, para que
alcance sus metas y objetivos con mayor eficiencia, eficacia y economia. Proporcionandole en
forma oportuna informacién, analisis, evaluacidon, comentarios y recomendaciones pertinentes
sobre las operaciones examinadas, coadyuvando asi a la consecucion de los objetivos
institucionales.

Articulo 33.—Competencias. Para el cumplimiento de su objeto, la Auditoria Interna tendrd las
siguientes competencias, definidas de acuerdo al articulo 22 de la Ley General de Control Interno,
N2 8292:

a) Realizar auditorias o estudios especiales semestralmente, en relacidon con los fondos publicos
del Tribunal Registral Administrativo, incluidos fideicomisos, fondos especiales y otros de
naturaleza similar, de acuerdo con los articulos 5 y 6 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica, N2 7428, en el tanto éstos se originen en transferencias efectuadas por
componentes bajo su competencia constitucional y legal.

b) Verificar el cumplimiento, la validez y la suficiencia del sistema de control interno del Tribunal
Registral Administrativo, informar de ello y proponer las medidas correctivas que sean
pertinentes.

c¢) Verificar que la Administracion activa tome las medidas de control interno sefialadas en la Ley,
en los casos de desconcentracion de competencias, o bien la contratacion de servicios de apoyo
con terceros; asimismo, examinar regularmente la operacion efectiva de los controles criticos en
esas unidades desconcentradas o en la prestacion de tales servicios.

d) Asesorar, en materia bajo su competencia, al Tribunal del cual depende; ademds, advertir a los
organos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones,
cuando sean de su conocimiento.

e) Autorizar, mediante razdn de apertura, los libros de contabilidad y de actas que deban llevar los
6rganos sujetos a su competencia institucional y otros libros que, a criterio del auditor interno,
sean necesarios para el fortalecimiento del sistema de control interno.

f) Preparar los planes de trabajo, de conformidad con los lineamientos que establece la
Contraloria General de la Republica.



g) Elaborar un informe anual de la ejecucidon del plan anual de trabajo y del estado de las
recomendaciones de la Auditoria Interna, de la Contraloria y de los despachos de contadores
publicos. En los ultimos dos casos, cuando sean de su conocimiento, sin perjuicio de que se
elaboren informes y se presenten al Tribunal cuando las circunstancias lo ameriten.

h) Las demdas competencias que contempla la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, N2 7428, Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, N2
8422, Ley General de Control Interno, N2 8292 y demds normativa legal, técnica y reglamentaria
aplicable, con las limitaciones que establece el articulo N2 34 de la Ley General de Control Interno,
N2 8292.

Articulo 34.—Deberes. El Auditor Interno y el personal de Auditoria Interna tendran las siguientes
obligaciones, segun lo establece el articulo 32 de la Ley General de Control Interno, N2 8292:

a) Cumplir las competencias asignadas por Ley.
b) Cumplir el ordenamiento juridico y técnico aplicable.

c) Colaborar en los estudios que la Contraloria y otras instituciones realicen en el ejercicio de
competencias de control o fiscalizacidn legalmente atribuidas.

d) Administrar, de manera eficaz, eficiente y econémica, los recursos del proceso del que sea
responsable.

e) No revelar a terceros que no tengan relacién directa con los asuntos tratados en sus informes,
informacidn sobre las auditorias o los estudios especiales de auditoria que se estén realizando, ni
informacién sobre aquello que determine una posible responsabilidad civil, administrativa o
eventualmente penal de los funcionarios del TRA o de cualquier érgano sujeto a su competencia.

f) Guardar la confidencialidad del caso sobre la informacidn a la que tengan acceso.

g) Acatar las disposiciones y recomendaciones emanadas de la Contraloria. En caso de oposiciéon
por parte de la Auditoria Interna referente a tales disposiciones y recomendaciones, se aplicara el
articulo 26 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N2 7428.

h) Facilitar y entregar la informacidn que les solicite la Asamblea Legislativa en el ejercicio de las
atribuciones que dispone el inciso 23) del articulo 121 de la Constitucién Politica.

i) Cumplir con otros deberes atinentes a su competencia.

Articulo 35.—Potestades. Serdn potestades de la Auditoria Interna las contempladas en el articulo
33 de la Ley General de Control Interno, N2 8292:

a) Libre acceso, en cualquier momento, a todos los libros, los archivos, los valores, las cuentas
bancarias y los documentos del TRA, asi como de los sujetos privados, Unicamente en cuanto
administren o custodien fondos o bienes publicos del Tribunal; también tendra libre acceso a otras



fuentes de informacion relacionadas con su actividad. El Auditor interno podra acceder, para sus
fines, en cualquier momento, a las transacciones que realice el TRA con los archivos y sistemas
electrénicos con los bancos u otras instituciones, para lo cual la Administracién activa debera
facilitarle los recursos que se requieran.

b) Solicitar a los funcionarios del TRA que administren o custodien fondos publicos del Tribunal,
en la forma, las condiciones y el plazo razonables, los informes, datos y documentos para el cabal
cumplimiento de su competencia.

c) Solicitar, a funcionarios de cualquier nivel jerarquico, la colaboracién, el asesoramiento vy las
facilidades que demande el ejercicio de sus funciones. La asesoria legal del Tribunal esta en la
obligacién de brindar un servicio efectivo y oportuno, mediante los estudios juridicos que requiera
la Auditoria Interna a fin de establecer adecuadamente su ambito de accidon y atender sus
necesidades de orden juridico.

d) La incorporacién de profesionales o técnicos de diferentes disciplinas, funcionarios o no del
Tribunal Registral Administrativo, para que lleven a cabo labores de su especialidad en apoyo a las
auditorias que realice la Auditoria Interna.

e) Cualesquiera otras potestades necesarias para el cumplimiento de su competencia, de acuerdo
al ordenamiento juridico y técnico aplicable.

Articulo 36.—Prohibiciones. El Auditor Interno y el personal de Auditoria Interna tendran las
siguientes prohibiciones, previstas en el articulo 34 de la Ley General de Control Interno, N2 8292:

a) Realizar funciones o actuaciones de administracién activa, salvo las necesarias para cumplir sus
competencias.

b) Formar parte de un érgano director de un procedimiento administrativo.

¢) La participacion permanente del Auditor Interno a las sesiones o reuniones del Tribunal.
Cuando se requiera su participacion en dichas sesiones o reuniones, su actuacion ha de ser
conforme a su responsabilidad de asesor.

d) Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, salvo en asuntos estrictamente personales, en los
de su cdnyuge, sus ascendientes, descendientes y colaterales por consanguinidad y afinidad hasta
tercer grado, o bien, cuando la jornada no sea de tiempo completo, excepto que exista
impedimento por la existencia de un interés directo o indirecto del propio ente u érgano. De esta
prohibicidon se exceptua la docencia, siempre que sea fuera de la jornada laboral.

e) Participar en actividades politico — electorales, salvo la emision del voto.

f) Revelar informacidn sobre las auditorias o los estudios especiales de auditoria que se estén
realizando y sobre aquello que determine una posible responsabilidad civil, administrativa o
eventualmente penal de los funcionarios de los entes y érganos sujetos de auditoria.



CAPITULO VII
Ejecucion de estudios de auditoria y comunicacién de resultados

Articulo 37.—Servicios de la Auditoria Interna. La Auditoria Interna, dentro de sus actividades,
debe brindar los servicios de auditoria a los que se refieren los distintos tipos de auditoria,
incluidos los estudios especiales, los de control interno, las relaciones de hechos y la atencién de
denuncias. Ademas, los servicios preventivos, que comprenden los servicios de asesoria al Tribunal
en materias de su competencia, sin perjuicio de las asesorias que en esas materias, a criterio del
Auditor corresponda a otros niveles del TRA; los servicios de advertencia, que han de ser por
escrito a la Administracidn activa que se fiscaliza y las autorizaciones de libros.

Articulo 38.—Confidencialidad de la informacidn. Sera estrictamente confidencial la informacién
que el Auditor Interno y el personal de Auditoria Interna obtengan en el ejercicio de sus funciones.
Sin embargo, esta confidencialidad no se aplicara a los requerimientos de la Contraloria en el
ejercicio de su competencia fiscalizadora, ni al Tribunal, ni cuando haya solicitud expresa de la
autoridad competente.

Articulo 39.—Pericia y debido cuidado profesional. Los trabajos deben cumplirse con pericia y con
el debido cuidado profesional. Las personas asignadas a cada trabajo deberan poseer, en conjunto,
los conocimientos, técnicas y otras competencias para desempenar el trabajo adecuadamente.

Articulo 40.—Alcance del trabajo. El alcance establecido debe ser suficiente para satisfacer los
objetivos del trabajo. Debe tener en cuenta los sistemas, registros, equipos, materiales, el
personal y la ubicacidn fisica de las propiedades o lugares a incluir y otros relevantes, incluso los
gue se encuentran bajo el control de terceros. La extensién y alcance de los tipos de prueba seran
determinados segun lo indique la evaluacion del control interno y aplicando las técnicas de
muestreo o el juicio profesional; éstas seran utilizadas de conformidad con las atribuciones de la
Auditoria Interna y las disposiciones de la Contraloria. El alcance de los estudios debera permitir
evaluar y mejorar la adecuacion y la eficiencia de los procesos de gestidon de riesgo, control y
gobierno, y la calidad de la actuacion en el desempenfio de las responsabilidades asignadas.

Articulo 41.—Procesamiento de la informacién. Los funcionarios de la Auditoria Interna deben
identificar, analizar, evaluar y registrar suficiente informaciéon de manera tal que les permita
cumplir con los objetivos del trabajo. Ademas, basar sus hallazgos, conclusiones, recomendaciones
y demads resultados del trabajo en adecuados analisis y evaluaciones.

Articulo 42.—Acceso a los registros. El Auditor Interno debe controlar el acceso a los registros y
papeles de trabajo de los estudios que se realicen, a personas ajenas a la Auditoria Interna. Debera
tomar las previsiones de modo que se requiera de su autorizacion o la de quién él designe.
Ademas, debe establecer requisitos de custodia para los registros y documentacion del trabajo.
Estos requisitos de retencidn deben ser consistentes con las regulaciones pertinentes u otros
requerimientos sobre este tema.



Articulo 43.—Campos de accién. Los trabajos de auditoria o de estudios especiales abarcaran
todas las actividades institucionales, incluyendo las funciones administrativas, financieras,
contables, presupuestarias, movimiento e inversidon de recursos, deuda, obligaciones, desembolso
y gastos en general y todas las que apliquen un cambio en el patrimonio del TRA y de los servicios
gue presta.

Articulo 44.—Informes de Auditoria. Los informes de Auditoria Interna versaran sobre diversos
asuntos de su competencia y se regiran por lo que al respecto establece la Ley General de Control
Interno, N2 8292, el Manual de Normas Generales para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el
Sector Publico y otra normativa emitida por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 45.—Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los informes de auditoria
contengan recomendaciones dirigidas a los titulares subordinados, se procederd segin lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley General de Control Interno, N2 8292.

Articulo 46.—Informes dirigidos al Tribunal. Cuando el informe de auditoria sea dirigido al
Tribunal, éste se regira por lo establecido en el articulo 37 de la Ley General de Control Interno, N2
8292. Si la resolucion del Tribunal ordena soluciones distintas de las recomendadas por la
Auditoria Interna, éstas se regiran por lo establecido en el articulo 38 de la citada Ley N2 8292.

Articulo 47.—Comunicacion de hallazgos de auditoria. El Auditor debe mantener una
comunicacion activa y efectiva con la Administracidn, con el fin de facilitar el normal desarrollo de
todo el proceso de la auditoria. Los hallazgos obtenidos en el transcurso de la auditoria deben ser
comentados con los funcionarios responsables, previo a emitir las conclusiones vy
recomendaciones definitivas a efecto de obtener de ellos sus puntos de vista, opiniones y
cualquier accién correctiva que sea necesaria y oportuna para la adecuacién de los procesos y
controles. El informe final deberd contemplar las observaciones recibidas de la Administracion,
producto de la conferencia final efectuada.

Del presente articulo se exceptian los “Informes especiales o de relacidon de hechos”, cuando se
trate de asuntos relacionados con el establecimiento de responsabilidades administrativas, civiles
o penales.

Articulo 48.—Informe especial o de relacidon de hechos. Los “Informes especiales o de relacién de
hechos” son informes de naturaleza confidencial, sobre asuntos de los que pueden derivarse
posibles responsabilidades para funcionarios, ex funcionarios de la Institucion y terceros. Sobre
éstos no debe hacerse comunicacién oral de resultados y estan sujetos a las disposiciones del
articulo 6 de la Ley General de Control Interno, N2 8292, del articulo 8 de la Ley Contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Pudblica, N2 8422 y demds normativa
aplicable.

Articulo 49.—Seguimiento de recomendaciones. El Auditor Interno del TRA debe establecer el
plan de seguimiento de las recomendaciones emitidas producto de los estudios de auditoria; asi
como de las recomendaciones, que sean de su conocimiento, emitidas por la Contraloria General y



demas organos competentes. Debe verificar que la Administracion se haya encargado de
establecer un plan de accién para la aplicacion de dichas recomendaciones.

CAPITULO VIII
Denuncias

Articulo 50.—Confidencialidad de los denunciantes y estudios que originan la apertura de
procedimientos administrativos. La Auditoria Interna guardard confidencialidad respecto a la
identidad de los ciudadanos que le presenten denuncias. La informacidn, documentacién y otras
evidencias de las investigaciones que efectua la Auditoria Interna, cuyos resultados pueden
originar la apertura de un procedimiento administrativo, seran confidenciales durante la
formulacion del informe respectivo. Una vez notificado el informe correspondiente y hasta la
resolucidn final del procedimiento administrativo, la informacién contenida en el expediente sera
calificada como informacién confidencial, excepto para las partes involucradas, las cuales tendran
libre acceso a todos los documentos y las pruebas que abren en el expediente administrativo,
segln lo establecido en el articulo 6 de la Ley General de Control Interno, N2 8292 y el articulo 8
de la Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcidn Publica, N2 8422. La
Asamblea Legislativa, en el articulo 121 de la Constitucion Politica, podrd acceder a los informes, la
documentacién y las pruebas que obren en poder de la Auditoria Interna.

Articulo 51.—Presentacion de las denuncias. Las denuncias deberan presentarse ante la Auditoria
Interna, la cual examinard, dentro de un plazo razonable, la admisibilidad de las mismas, dictando
el acto respectivo, el cual debera ser comunicado al denunciante que hubiera sefialado lugar para
oir notificaciones, rechazandola o admitiéndola. Las denuncias presentadas deberan ser
registradas de tal manera que el ciudadano y la Auditoria Interna puedan identificarlas y darles
seguimiento con facilidad y oportunidad.

Articulo 52.—Formas de presentacion. Las denuncias podran presentarse en forma escrita o por
cualquier otro medio y excepcionalmente, de manera verbal cuando las circunstancias asi lo
exijan, levantandose un acta con la denuncia. No se dard tramite a las denuncias que sean
presentadas en forma andnima. En casos excepcionales podra abrirse de oficio una investigacion
preliminar, cuando con ésta se reciban elementos de prueba que den mérito para ello. En caso
contrario, se dispondra su archivo sin mas tramite.

Articulo 53.—Rechazo de denuncias. La Auditoria Interna rechazara en cualquier momento,
incluso desde su presentacién y mediante resolucién motivada:

a) Las denuncias que no sean de su competencia, en cuyo caso deberdn canalizarlas a las
instancias competentes de conformidad con la Ley de Proteccién al Ciudadano del Exceso de
Requisitos y Tramites Administrativos, N2 8220 del 4 de marzo de 2002.

b) Las denuncias que sean manifiestamente improcedentes o infundadas.



¢) Las denuncias reiteradas que contengan aspectos que hayan sido atendidos, en cuyo caso se
comunicarad al interesado lo ya resuelto.

d) Las denuncias que se refieran a intereses particulares del ciudadano, con relacién a conductas u
omisiones de la Administraciéon activa que les resulten lesivas en alguna forma, y para cuya
solucidn exista un procedimiento especifico contemplado en el ordenamiento juridico vigente.

e) Las gestiones que bajo el formato de denuncia, sean presentadas con la Unica finalidad de
ejercer la defensa personal sobre situaciones cuya discusidon corresponda a otras sedes, ya sean
administrativas o judiciales.

Articulo 54.—Deteccion de hechos irregulares. En aquellos casos en que se detecten actos o
hechos irregulares o ilegitimos que puedan eventualmente acarrear responsabilidades de tipo
penal, civil o administrativas sobre funcionarios de la Institucién, por lesién patrimonial que se
origine a la Hacienda Publica, no se realizarda comunicacién oral y la Auditoria Interna debera
someterlo a conocimiento de la Administracion activa en forma inmediata, mediante el informe de
relacién de hechos.

CAPITULO IX
Disposiciones finales
Articulo 55.—Vigencia. Rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Republica.—San José, a los cuatro dias del mes de febrero del afo dos
mil nueve.

OSCAR ARIAS SANCHEZ.—La Ministra de Justicia, Viviana Martin.—1 vez.—(Solicitud N2 10020-
Tribunal Registral Adtivo.).—C-374580.—(D35069-14925).

PUBLICADO EN LA GACETA N° 40 DEL 26 DE FEBRERO DE 2009



