TRIBUNAL REGISTRAL
ADMINISTRATIVO

RESOLUCION DEFINITIVA

Expediente N° 2014-0487-TRA-PJ

Gestion Administrativa

Sociedad Inversiones Diecinueve CH Y, Sociedad Andnima

Sociedad Inversiones Diecinueve CH Y, Sociedad Anonima: Apelante

Registro de Personas Juridicas (expediente de origen N° RPJ-037-2014)

VOTO N°914-2014

TRIBUNAL REGISTRAL ADMINISTRATIVO. San José, Costa Rica, a las nueve horas con

treinta minutos del veintisiete de noviembre del dos mil catorce.

Conoce este Tribunal el recurso de apelacion planteado por el Licenciado Fernan Pacheco
Alfaro, en su condicién de Notario Publico autorizante de la escritura nimero ciento veinticuatro
del tomo cincuenta y cuatro de su protocolo, citas de presentacion asiento 84509 tomo 2014, en
contra de la resolucién final dictada por el Registro de Personas Juridicas a las nueve horas treinta

minutos del catorce de julio del dos mil catorce.

RESULTANDO

PRIMERO. Que al Departamento de Diario fue presentado el documento bajo las citas de
presentacion asiento 84509 y tomo 2014, al ser las 09:26:58 horas, testimonio de la escritura
nimero ciento veinticuatro del tomo cincuenta y cuatro del protocolo del notario publico
Licenciado Fernan Pacheco Alfaro, referente a la renuncia de la sefiora Colleen Marie (nombre)
Henkel (apellido), mayor, casada, administradora, vecino de Puntarenas, con cédula de residencia
numero uno ocho cuatro cero cero cero ocho nueve ocho seis dos cero, en su calidad de Tesorera
de la sociedad denominada INVERSIONES DIECINUEVE CH Y S, SOCIEDAD ANONIMA,

cédula de persona juridica nimero tres-ciento uno-doscientos cuarenta y cinco mil ochocientos
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cuarenta y siete, amparandose en el transitorio IV de la Ley del Impuesto a las Personas Juridicas,
N° 9024.

SEGUNDO. Que una vez realizada la calificacion registral del citado documento, le fue sefialado
el defecto “ENTIDAD MOROSA POR OBLIGACIONES SOCIALES (ART. 74, LEY
CONSTITUTIVA C.C.S.S.)”; y por solicitud de calificacion formal resuelta por el Registro de
Personas Juridicas en fecha treinta de abril del dos mil catorce, confirmo el defecto indicado por el
Registrador, inconforme con lo resuelto, mediante escrito presentado el trece de junio del dos mil
catorce, el Licenciado Fernan Pacheco Alfaro formul6 diligencias de ocurso, pretendiendo la

revocacion del defecto.

TERCERO. Que mediante resolucion final dictada a las nueve horas treinta minutos del catorce
de julio del dos mil catorce, el Registro de Personas Juridicas dispuso denegar el ocurso planteado,
suspendiendo la inscripcion del documento de marras, asi como desglosar el expediente y
mantener el defecto en el asiento y tomo correspondiente.

CUARTO. Que en fecha diecisiete de julio del dos mil catorce, el Licenciado Fernan Pacheco
Alfaro interpuso recurso de apelacion contra la resolucion antes indicada; habiendo sido admitida
para ante este Tribunal por resolucion de las nueve horas treinta y cinco minutos del dieciocho de

julio del dos mil catorce.

QUINTO. Que a la substanciacion del recurso se le ha dado el tramite que corresponde, y no se
han observado causales, defectos u omisiones que pudieren haber provocado la indefension de los
interesados o la invalidez de lo actuado, dictandose esta resolucion fuera del plazo legal toda vez
que el Tribunal Registral Administrativo no conté con su Organo Colegiado de doce de mayo de

dos mil diez a doce de julio de dos mil once.
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Redacta la Juez Diaz Diaz; vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. EN CUANTO A LOS HECHOS PROBADOS. Este Tribunal hace suyo el elenco de

hechos probados contenido en el considerando primero de la resolucion venida en alzada.

SEGUNDO. EN CUANTO A LOS HECHOS NO PROBADOQOS. Este Tribunal no encuentra

hechos con tal naturaleza de importancia para la presente resolucion

TERCERO. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. El Registro de Personas Juridicas,
aplicando a la calificacion registral del documento tomo 2014, asiento 84509, lo establecido en el
articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social, Ley N° 17 del 22 de
octubre de 1943 y sus reformas, resolvidé denegar las diligencias ocursales interpuestas por el
Licenciado Fernan Pacheco Alfaro, no admitiendo la inscripcién de dicho documento y mantener

el defecto en el asiento y tomo correspondiente.

Por su parte, el recurrente en su escrito de apelacion argumenta que la resolucion impugnada no se
encuentra ajustada a derecho, y no aborda cada uno de los hechos y fundamentos de derecho en
los cuales se basan las presentes diligencias administrativas ocursales, tales como las violaciones
al derecho de fondo en materia registral; y el hecho de que la inscripcion de la renuncia no implica
ni hace ilusorio el cobro de las sumas adeudadas y de la responsabilidad solidaria de la actora
respecto de las deudas que la sociedad mantenga por concepto de cuotas obrero patronales de la
C.CsSsS.

CUARTO. SOBRE EL FONDO. Examinado el expediente para su resolucion, es menester de
este Tribunal analizar el valor y fuerza que dispuso el legislador para el Transitorio IV de la Ley
del Impuesto a las Persona Juridicas nimero 9024, misma que permite la renuncia de las personas

fisicas que ocupan cargos en las Juntas Directivas de las empresas, sin derogar la obligacion de las
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sociedades andnimas y otras de estar al dia con las obligaciones obrero-patronales, ni las

consecuencias que, a nivel registral, dicha morosidad acarrea.

Es entonces, la vinculacion con el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del
Seguro Social, compeliendo a toda persona juridica a que se encuentre al dia con sus obligaciones
ante dicha institucion, pues lo contrario devendria en un demérito de los objetivos y fines publicos

que protege

El Transitorio IV de la Ley 9024, Impuesto a las Personas Juridicas versa asi:

“[...] Transitorio IV [...] Para efectos de la aplicacion de esta ley, y por un plazo
de veinticuatro meses a partir de su entrada en vigencia, los representantes
legales de las sociedades mercantiles, sucursales de una sociedad extranjera y
empresas individuales de responsabilidad limitada que deseen renunciar a su
cargo podran hacerlo mediante comunicacién por escrito al domicilio social
registrado. Esta comunicacién debera posteriormente protocolizarse e inscribirse
ante el Registro de Personas Juridicas del Registro Nacional, con el fin de que la
renuncia sea eficaz. El interesado deberd manifestar ante el notario la adecuada
recepcion de la comunicacién en el domicilio social respectivo o, en su defecto, la

causal que impidio6 su entrega efectiva.”

La anterior norma y su transitorio contiene un elemento de excepcionalidad, que en opinion de
este Tribunal debe ser interpretada y debe analizarse integrando otras leyes vigentes, que pudieren
afectar su aplicacion, como lo seria, en el caso de marras, el articulo 74 de la Ley Constitutiva de
la C.C.S.S. que indica la necesidad para poder realizar determinados actos de estar al dia con las

cuotas. En este sentido esta ley indica:

[-..] 2. En relacion con las personas juridicas, la inscripcion de todo documento

en los registros publicos mercantil, de asociaciones, de asociaciones deportivas y
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el Registro de Organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, excepto los expedidos por autoridades judiciales. [...] La verificacion del
cumplimiento de la obligacion fijada en este articulo, sera competencia de cada
una de las instancias administrativas en las que debe efectuarse el tramite
respectivo; para ello, la Caja debera suministrar mensualmente la informacion

necesaria. [...]

Por un lado, se entiende que la intencion del legislador al dictar un procedimiento transitorio con
caracter especial es la de facilitar que aquellas personas fisicas que ocuparan cargos en las Juntas
Directivas, pudiesen desligarse de la responsabilidad. De esta forma la ley establecié un
procedimiento expedito a favor de los personas fisicas que ostentan puestos en las juntas directivas
de las sociedades y no a la sociedad en si como persona juridica, esto a efecto de que no deban los
renunciantes asumir responsabilidades por el no pago de los impuestos a las personas juridicas a
futuro, y por otro lado ademéas es claro que esa renuncia no exime a los personeros de la

responsabilidad solidaria por actos realizados antes de la misma.

Debe entenderse que la letra y el espiritu de la Ley N° 9024 no esta dirigida a derogar tacitamente
el numeral 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social. El contenido de
esta norma se aclara con lo estipulado en el articulo 12 péarrafo in fine del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley al Impuesto a las Personas Juridicas que indica lo siguiente:
“En virtud que la renuncia es un acto personalisimo del representante, se
inscribird independientemente del pago o no del tributo del impuesto a la Ley de

Personas Juridicas”.

Como puede apreciarse, la Ley N° 9024 (Transitorio 1V), en concordancia con el parrafo in fine
del articulo 12 de su Reglamento, establece una excepcion, al pronunciamiento ordinario de
renuncia de personeros y la inscripcion de la misma, cual es que al tratarse la renuncia de
representantes legales de una sociedad mercantil, sucursales de una sociedad extranjera y

empresas individuales de responsabilidad limitada, la misma podréa hacerse y registrarse mediante

Voto N° 0914-2013 Péagina 5



TRIBUNAL REGISTRAL
ADMINISTRATIVO

un acto personalisimo. Por ello, no se requiere estar al dia en el pago al impuesto a las personas

juridicas, y de otras cargas que tenga a su cargo la sociedad.

De esta forma, la circunstancia de ser “Entidad Morosa por obligaciones sociales (Art. 74 Ley
Constitutiva C.C.S.S.)”, determinado por parte del Registrador y su obligacion de acatar la norma,
hace que la calificacion del documento presentado bajo el tomo 2014, asiento 84509, se encuentre
ajustado a derecho en ese tiempo y espacio no tiene el valor de ser un defecto que impida la
inscripcion, ya que en este caso no se trata de un acto considerado de la sociedad sino un acto

personalisimo asi como un derecho personalisimo de su personero.

Obsérvese, que la funcién del Registrador, en una primera instancia, es hacer un examen de las
formalidades extrinsecas del documento y verificar si cumple la forma impuesta por la Ley. En la
segunda etapa — la de fondo - se hace un analisis de fondo del documento, valora las formalidades
intrinsecas del documento a la luz de la normativa aplicable y la informacién que publicita el
Registro, de lo que se desprende que el Registrador podra objetar la inscripcién del documento,
por razones de forma o por la existencia de una evidente contradiccion entre la informacion que
conste en el Registro y la que se pretende inscribir, debiendo examinar si el titulo en si es en
principio legalmente procedente, a la luz de todo el ordenamiento juridico, tomando en cuenta si
existe normativa que por ser especial tiene un rango superior, de conformidad al articulo 10 de la

Ley General de Administracion Pablica.

El marco de calificacion que debe ajustarse el Registrador conforme lo establecen los articulos 34
y 35 del Reglamento del Registro Publico, que es Decreto Ejecutivo No. 26771-J de 18 de febrero
de 1998 y sus reformas, se circunscribe a la informacion que resulte del titulo y de la que conste
en el Registro, concepto que también se contempla en el articulo 27 de la Ley sobre Inscripcion de
Documentos en el Registro Publico, No. 3883 de 30 de mayo de 1967 y sus reformas, y de ahi
que, la actuacion del funcionario registral, no puede ir mas alla de esos presupuestos, por cuanto la
calificacidon consiste en el examen, censura o comprobacion que de la legalidad de los titulos

presentados, debe hacer el Registrador, antes de proceder a la inscripcion, concediéndole la
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facultad de suspender o denegar los que no se ajustan a las disposiciones de nuestro ordenamiento

juridico.

El Registrador ejerce en su funcion un control de legalidad contemplado en el articulo 11 de la
Constitucion Politica y el articulo 11 de la Ley General de la Administracion Publica, y para ello
debe tomar en cuenta tanto las reglas normativas que el ordenamiento establece, asi como también
el Reglamento para la Aplicacion de la Ley al Impuesto a las Personas Juridicas, en su articulo 12,
y las circulares que haya emitido el Registro de Personas Juridicas, en este caso debe acatarse lo
indicado en la Directriz Registral namero D.R.P.J. 002-2012, del 09 de marzo del 2012 sobre la
“Aplicacion de las disposiciones contenidas en la ley Impuesto a las Personas Juridicas No.

90247, que indica textualmente:

“ VII) Renuncia de los representantes legales de sociedades mercantiles
mediante comunicacion al domicilio social. De conformidad con el Transitorio
IV de la ley, a partir de su entrada en vigencia y hasta el 1 de abril del afio
2014, los representantes legales de las entidades juridicas ahi contempladas,
podran renunciar a su cargo de manera unilateral mediante simple
comunicacion por escrito al domicilio social registrado. Dicha comunicacion
debera posteriormente protocolizarse e inscribirse en el Registro de Personas
Juridicas, con el fin de que resulte eficazmente publicitada, debiendo indicarse
en el documento que el interesado en renunciar manifestd6 ante el Notario
encargado de la protocolizacion, que dicha comunicacion fue debidamente
recibida en domicilio de la sociedad o bien la causa que impidio su entrega.
[...] Ademadas, en virtud de la renuncia del o de los personeros, resulta
innecesario el nombramiento de sus sustitutos.

El Registrador encargado del tramite del documento debera verificar que en
dicha protocolizacion conste: [...] f) Por tratarse de un acto personalisimo del

representante, no se requiere estar al dia en el pago del Impuesto a las
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Personas Juridicas.

En el caso concreto, al momento de examinar el documento tomo 2014, asiento 84509,
debe tomarse en cuenta la normativa que giré alrededor de éste, asi como tambien la
Circular antes dicha, la cual es de acatamiento obligatorio, y ha establecido en relacion al
articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social, con el fin
de aplicarse a aquellos documentos de renuncia presentados al Diario del Registro, entre
el 1° de abril del 2012 al 1° de abril del 2014. Se trata de una norma con una vigencia
temporal que abre una oportunidad para que toda aquella persona fisica que no quisiera
estar en la sociedad, de gozar de su libre ejercicio de autodeterminacion, y asi tener la
oportunidad de presentar en su caracter personal la renuncia “excepcional”, permitida con

los requisitos establecidos en la ley.

Este acto no puede considerarse como un proceder de la sociedad o de la persona juridica,
sino que se trata del ejercicio de una facultad que le brinda el Transitorio al miembro de
la junta en cuestion. Por ende no es factible admitir que al estar morosa con la obligacion
del articulo 74 de la Ley Constitutiva de la C.C.S.S., no proceda admitir la renuncia del
miembro de la junta, ya que como se ha dicho, violentaria la constitucionalidad de estas

actuaciones.

Incluso, el legislador no dejé condicionada la posibilidad de renuncia del representante y
su inscripcion en el Registro mercantil al hecho de que la persona juridica se encontrara
al dia con el pago de las cuotas obrero patronales de la C.C.S.S., ni respecto de ningun
otro tributo, carga o contribucion parafiscal, y plasma de forma clara y sin interpretacion
el procedimiento para que la renuncia se inscriba, requisitos que el gestionante cumple a
cabalidad.

Este Tribunal no desconoce que la Ley Constitutiva de la C.C.S.S. dispone la obligacion
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de las empresas de estar al dia con los pagos solidarios de la seguridad social, sin
embargo esta norma es de carcter permanente y de acatamiento obligatorio, no impide el
ejercicio del derecho personal dicho por la transitoriedad y especialidad apuntada.
(articulo 1 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social y 73 de la

Constitucion Politica).

Aunado a ello, la C.C.S.S. puede y tiene todos los mecanismos legales otorgados por su
Ley Organica, para que si fuera del caso accionar en contra del ente social o bien contra
el renunciante por la responsabilidad solidaria que le asiste, con respecto a la
materializacion de los cobros respecto de sus morosos de las cuotas obrero patronales, por
ello la tesis de que la inscripcidn de las renuncias por parte de personeros haria ficticio el
cobro de las sumas pendientes no es viable, pues la deuda subsiste sobre las cuotas obrero

patronales pendientes al igual que la forma de su cobro.

Se considera asi las posiciones esgrimidas por el gestionante son razonables, y la
complejidad del caso en mencion se resuelve con la interpretacion de las normas juridicas
que permiten armonizar de conformidad con el articulo 11 de la Ley General de
Administracion Pablica los derechos de los renunciantes en estos casos especiales con el

ordenamiento juridico.

Los principios de especialidad, razonabilidad y proporcionalidad implican aceptar la
inscripcion de las renuncias de estos personeros de forma excepcional y por medio del
procedimiento especial establecido y expresamente dado por ley, tomando en cuenta de
gue en este caso no se trata de un acto de la sociedad, sino de un derecho que la ley le
concede en caracter personal a los personeros de las sociedades, y que en este caso que no
es el unico, el gestionante cumplié a cabalidad con lo solicitado por la norma y esta se
debe adecuar a esta nueva realidad, por lo que sin detrimento de los principios de

igualdad Constitucional y de Justicia de conformidad con los articulos 33 y 41
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constitucionales.

QUINTO. EN CUANTO AL AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA. Por
no existir ulterior recurso contra esta resolucion, de conformidad con los articulos 25 de
la Ley de Procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, N°
7978, y 29 del Reglamento Operativo del Tribunal Registral Administrativo, Decreto
Ejecutivo N° 35456-J, se da por agotada la via administrativa.

POR TANTO
Con fundamento en las consideraciones expuestas, se declara con lugar el recurso de
apelacion interpuesto por el Licenciado Fernan Pacheco Alfaro, en su condicion de
autorizante de la escritura nimero ciento veinticuatro del tomo cincuenta y cuatro de su
protocolo, en contra de la resolucion final dictada por el Registro de Personas Juridicas a
las nueve horas treinta minutos del catorce de julio del dos mil catorce, resolucién que en
este acto se Revoca, y se ordena al Registro de Personas Juridicas inscribir al tomo 2014
asiento 84509, la renuncia de la sefiora Colleen Marie (nombre) Henkel (apellido) como
Tesorera y sus debidas representaciones de la sociedad denominada INVERSIONES
DIECINUEVE CH Y S, SOCIEDAD ANONIMA, con cédula de persona juridica
namero tres-ciento uno-doscientos cuarenta y cinco mil ochocientos cuarenta y siete. Se
da por agotada la via administrativa. Previa constancia y copia de esta resolucién que se
dejara en los registros que al efecto lleva este Tribunal, devuélvase el expediente a la

oficina de origen para lo de su cargo. NOTIFIQUESE.

Roberto Arguedas Pérez

Pedro Daniel Suéarez Baltodano llse Mary Diaz Diaz

Jorge Enrique Alvarado Valverde Guadalupe Ortiz Mora
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DESCRIPTORES:

CALIFICACION DE DOCUMENTOS
UP: CALIFICACION DE DOCUMENTOS POR EL REGISTRADOR
JEFE

CALIFICACION DE DOCUMENTOS POR LA DIRECCION DE
REGISTRO
RECURSOS CONTRA LA CALIFICACION DE DOCUMENTOS
SUSPENSION DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

TNR: 00.52.32

RECURSOS DE APELACION CONTRA OCURSOS DEL REGISTRO

NACIONAL

TNR: 00.31
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