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EXPEDIENTE 2022-0288-TRA-BM

DILIGENCIAS OCURSALES

MARIANO CASTILLO BOLANOS, apelante
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD MUEBLE
EXPEDIENTE DE ORIGEN 0227-2022

VEHICULOS

VOTO 0485-2022

TRIBUNAL REGISTRAL ADMINISTRATIVO. San José, Costa Rica, a las catorce

horas con cuarenta minutos del cuatro de noviembre de dos mil veintidoés.

Conoce este Tribunal el recurso de apelacion planteado por el licenciado Mariano
Castillo Bolanos, abogado, cédula de identidad 2-0550-0864, en su condicion de
notario autenticante de la solicitud de desinscripcion del bien mueble placa MOT-
201970, suscrita por el sefior JORGE FEDERICO REYES JIMENEZ, vecino de San
Pedro de Poas, Alajuela, portador de la cédula de identidad: 1-1226-0858,
presentada al Diario del Registro Publico inicialmente bajo el Tomo 2022 Asiento
223237, y ocursada bajo el Tomo 2022 Asiento 294193, en contra la resolucion

dictada por el Registro de Bienes Muebles, a las 11 horas del 21 de junio de 2022.

Redacta la juez Priscilla Loretto Soto Arias.

CONSIDERANDO

PRIMERO. OBJETO DEL PROCEDIMIENTO. Se inicia procedimiento ocursal a

instancia del licenciado Mariano Castillo Bolaiios, como notario autenticante de la
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solicitud de desinscripcion del bien mueble placa MOT-201970, suscrita por el sefior
JORGE FEDERICO REYES JIMENEZ, como propietario del bien, solicitud
presentada al Diario del Registro Publico inicialmente bajo el Tomo 2022 Asiento
223237, quien solicitd se revoque la Calificacion Formal SD-BM-CA-005-2022,
emitida por la Subdireccion Registral del Registro de Bienes Muebles, en donde se
confirmo el defecto consignado por el registrador correspondiente, sea: "SE
CANCELA PRESENTACION AL DIARIO, TIENE MARCHAMOS PENDIENTES,
ART 9 LEY 7088."

En virtud de lo anterior, por resolucién dictada a las 15:00 horas del 26 de abril de
2022, la Direccion del Registro de Bienes Muebles, ordend la apertura del
expediente y fueron conferidas las audiencias de ley a todos los posibles
interesados en este asunto. De igual manera se anoté el ocurso bajo el Tomo 2022
Asiento 294193.

Mediante resolucién de las 11:00 horas del 21 de junio de 2022, el Registro de

Bienes Muebles resolvio declarar sin lugar la gestion de ocurso instaurada.

Inconforme con lo resuelto por el Registro de origen, el licenciado Mariano Castillo

Bolanos apelé la resolucién indicada, y manifesté como agravios lo siguiente:

1. La ley no autoriza la pretendida declaracién jurada, imponerla es ilegal, ademas

de que la declaracién jurada es reserva de ley penal.

2. El transitorio V por Ley 10119 dispone la condonacion por desuso. Desuso admite
dos posibles significados y uno logico juridico: 1. Falta de uso; 2. Falta de aplicacién
o inobservancia de una ley, que sin embargo, no implica su derogacion. El término

desuso implica la desaplicacion del articulo 9 de la Ley 7088.
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3. LaLey 10119 es de aplicacion automatica, tiene dos supuestos: pago del periodo
2022 o desinscripcidon, no impone la obligacion de rendir y mucho menos asumir el

costo de la declaracién jurada o motivo expreso.

SEGUNDO. EN CUANTO A LOS HECHOS PROBADOS. Por ser contestes con la
documentacion que consta en el expediente, este Tribunal hace suyo el elenco de
hechos probados contenidos en el considerando segundo de la resolucion venida

en alzada.

TERCERO. EN CUANTO A LOS HECHOS NO PROBADOS. Este Tribunal no

encuentra hechos no demostrados de interés en este asunto.

CUARTO. CONTROL DE LEGALIDAD. Analizado el acto administrativo de primera
instancia no se observan vicios en sus elementos esenciales, que causen nulidades,

invalidez o indefensién que sea necesario sanear.

QUINTO. SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO. A efecto de analizar el caso que se
presenta ante este 6rgano de alzada, es necesario referirse a la calificacion

registral. La enciclopedia juridica en linea la conceptualiza de la siguiente forma:

La calificacién registral podria ser definida como aquel poder que el legislador
concede al Registrador de la Propiedad para que, actuando bajo su exclusiva
responsabilidad, pueda examinar la legalidad de las formas extrinsecas de
los documentos de toda clase, en cuya virtud se solicita la inscripcidn, asi
como la capacidad de los otorgantes y la validez de los actos dispositivos
contenidos en las escrituras publicas, por lo que resulte de ellas y de los
asientos del Registro. Es decir, se trata de un poder basado en el superior
principio de legalidad, por el que el Estado pretende asegurarse de que todo

aquello que publica el registro es valido y puede surtir efectos frente a

Tribunal Registral Administrativo
Zapote, 25 metros norte de Plaza el Castillo. Tel: (506) 2459-2255
Fax: (506) 2253-4292. Apartado Postal 84-2010, Zapote, Costa Rica.
Correo electrénico: info@tra.go.cr / www.tra.go.cr



TRIBUNAL @ 04 de noviembre de 2022
2022-2026 A

REGISTRAL v VOTO 0485-2022
ADMINISTRATIVO C.ACJ)S ‘ARMI,CR,.A Pagina 4 de 12
terceros. (http://www.enciclopedia-juridica.com/d/calificacion-

registral/calificacion-registral.htm)

En nuestro ordenamiento juridico la funcion calificadora por parte del registrador se
encuentra regulada en los articulos 27 de la Ley sobre Inscripcion de Documentos
en el Registro Publico, Ley 3883; articulos 19 y 20, siguientes y concordantes del
Decreto Ejecutivo numero 26883-J, que es el Reglamento de Organizacion del

Registro Publico de la Propiedad Mueble.

De la normativa citada, se puede establecer que la calificacién es el control de
legalidad de los actos contenidos en los documentos que ingresan al Registro de
Bienes Muebles para ser inscritos. De estos actos derivan derechos, que son
protegidos por la publicidad de los asientos registrales, conforme lo establece el
articulo primero de la Ley sobre Inscripcion de Documentos en el Registro Publico,

que determina lo siguiente:

ARTICULO 1°.- El propdsito del Registro Nacional es garantizar la seguridad
de los bienes o derechos inscritos con respecto a terceros. Lo anterior se
lograra mediante la publicidad de estos bienes o derechos. En lo referente al

tramite de documentos, su objetivo es inscribirlos.

[..]

Ante esta realidad juridica es menester tomar en cuenta aspectos que devienen de
la integracién del ordenamiento juridico a la funcion calificadora. En primer término,
es la puesta en ejecucion del principio de legalidad, segun los articulos 11 de la
Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la Administracion Publica, este
ultimo indica: “La Administracion Publica actuara sometida al ordenamiento juridico
y soOlo podra realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que

autorice dicho ordenamiento, segun la escala jerarquica de sus fuentes ...”.
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En segundo lugar, la competencia del Registro es inscribir documentos, esto debe
darse siempre y cuando cumplan con todos los requerimientos que establece el
ordenamiento juridico, en apego a los principios registrales que regulan dicha
actividad, la cual no podria considerase que es ajena u omisa dentro del quehacer
notarial, dado que es parte integral del principio de especialidad que efectua el

notario publico.

Conforme la normativa sefalada, en el presente caso el conflicto surge a partir de
la ratificacion del motivo de cancelacion del documento presentado al Tomo 2022
Asiento 223237, mediante la calificacion formal SD-BM-CA-005-2022, emitida por
la Subdireccién Registral del Registro de Bienes Muebles. El documento sometido
a calificacion se refiere a la solicitud de desinscripcion del bien mueble placa MOT-
201970, propiedad del sefior JORGE FEDERICO REYES JIMENEZ, autenticada
por el notario Mariano Castillo Bolafos, a la que el registrador a cargo de la
verificacion de los requisitos de forma y fondo consigné como motivo de
cancelacion: "SE CANCELA PRESENTACION AL DIARIO, TIENE MARCHAMOS
PENDIENTES, ART 9 LEY 7088”.

Inconforme con lo resuelto, es que el notario autenticante de la solicitud plantea ante
la Direccion del Registro de Bienes Muebles, diligencias ocursales contra la
calificacién formal SD-BM-CA-005-2022, |a cual fue avalada en la resolucién de las

diligencias ocursales planteadas. Por esa razon se recurre a este 6érgano de alzada.

Resulta necesario referirse al proceso de desinscripcidon de un bien mueble y los
presupuestos necesarios para su validez. Se entiende por desinscripcion la
cancelacion registral de un asiento de inscripcidon de un vehiculo, con la finalidad de

extraerlo de la publicidad registral.
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Asi como existen requisitos legales que deben observarse para inscribir un bien
mueble, existen también requerimientos que segun el tipo de desincripcidn, se
deben de cumplir. Por imperativo legal, para proceder a esta, se debe verificar que
el vehiculo se encuentre al dia en pago del Impuesto a la Propiedad, esto conforme
al articulo 9 de la Ley 7088, asi como los articulos 3 y 21 del Reglamento a la Ley

del Impuesto sobre |la Propiedad.

Sin embargo, con la promulgacién de la Ley 10119, sobre la condonacion de las

deudas acumuladas del pago del marchamo, la cual tuvo una vigencia de tres

meses, contados a partir de su publicacidn, se otorgoé la posibilidad de desinscribir

un vehiculo con marchamos pendientes. Al respecto se establecio lo siguiente:
ARTICULO UNICO. Se adiciona un transitorio V a la Ley 7088, Ley de
Reajuste Tributario y Resolucion 182 Consejo Arancelario y Aduanero
Centroamericano, de 30 de noviembre de 1987. El texto es el siguiente:
Transitorio V- Los sujetos pasivos de tributos, timbres, seguros y canones
administrados por el Ministerio de Hacienda, el Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal (IFAM), el Consejo de Seguridad Vial (CSV), el Consejo
de Transporte Publico (CTP) y el Instituto Nacional de Seguros
(INS) correspondientes al impuesto sobre la propiedad de vehiculos
automotores, creado por el articulo 9 de la Ley 7088, Ley de Reajuste
Tributario y Resolucion 182 Consejo Arancelario y Aduanero
Centroamericano, de 30 de noviembre de 1987, y sus demas rubros, que
tengan pendientes periodos anteriores al ano 2021 inclusive, tendran
condonacion total del principal, ajustes, intereses, multas y sanciones,
siempre que se cancele lo correspondiente al periodo 2022 dentro de los tres
meses posteriores a la entrada en vigencia de esta ley. La condonacion sera
efectiva con el solo pago del derecho de circulacion correspondiente al afio
2022.
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Para efectos de desinscripcidon de vehiculos automotores por desuso, la

condonacion se aplicara a todos los periodos adeudados.

La condonacion dispuesta en el presente transitorio no sera aplicable a

ningun vehiculo de cualquier tipo o motocicleta, propiedad personal o de sus

conyuges o convivientes, asi como aquellos registrados a nombre de

personas juridicas en las que tengan participacion los miembros de los

Supremos Poderes, el presidente de la Republica, los vicepresidentes, los

ministros vy viceministros, los diputados, los magistrados de la Corte Suprema

de Justicia, los magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones, el contralor

y subcontralor de la Republica, el procurador y subprocurador general de la

Republica, la defensora y defensora adjunta de los Habitantes, el

superintendente general de Entidades Financieras (Sugef), el

superintendente general de Valores (Sugeval), el superintendente general de

Sequros (Sugese), el superintendente general de Pensiones (Supén), los

jerarcas y miembros de las juntas directivas de los bancos del Estado y de

las instituciones publicas, los alcaldes, vicealcaldes e intendentes.

Esta condonacién aplicara unicamente a vehiculos automotores vy
motocicletas, excluyendo de la norma a embarcaciones y aeronaves.

(Lo subrayado no es del original)

La ley de cita, en su unico articulo dispuso dos supuestos de condonacion de

deudas por motivo de adeudo del impuesto de la propiedad, a saber:

1.

Para los periodos pendientes anteriores al afio 2021 inclusive, solo se
cancelaria el 2022 (debia cancelarse dentro de los 3 meses posteriores a la
entrada de vigencia de la ley)

Para desinscripcion por desuso, la condonacion era para todos los periodos

pendientes de pago.
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Conforme a la potestad dada por el Reglamento de Organizacién del Registro
Publico de la Propiedad Mueble, decreto ejecutivo N°26883-J, la Direccion del
Registro de Bienes Muebles, procedié a dictar la directriz DRBM-DIR-002-2022, que
fue debidamente publicada en La Gaceta numero 28 el 11 de febrero de 2022, para
establecer los parametros pertinentes para la tramitacién de documentos en donde
se solicité aplicar la Ley 10119, la cual en lo que interesa estipuld:

[...]

Se instruye a los notarios publicos e interesados atender los siguientes

lineamientos en la presentacion de documentos que incluyan los

presupuestos de hecho de la Ley citada:

1. Desinscripciones por Desuso: En el caso de las desinscripciones “por
desuso’, el interesado debera rendir una “declaracion jurada” en escritura
publica en la que haga constar que no le alcanzan ninguna de las
excepciones que establece el articulo unico de la Ley en relacion con las
personas que no pueden recibir el beneficio de condonacion, asi como
que el bien se desinscribe por “desuso” y no por otro motivo. Con esta
declaracion jurada sera procedente la desinscripcion del vehiculo
debiendo marchamos, incluso el del afio 2022. Los demas requisitos
ordinarios para poder desinscribir vehiculos se mantienen incélumes y

deberan ser cumplidos de forma regular.

[..]

Bajo este conocimiento, al entrar en el analisis del caso, es posible verificar con
vista en la solicitud de desinscripcién del bien placa MOT 201970 (visible a folio 1
del expediente principal), presentada ante el Registro de Bienes Muebles con las
citas Tomo: 2022 A: 223237, que no se indicé aplicar algun tipo de excepcién para
el no pago del impuesto de la propiedad, especificamente que correspondia por
“‘desuso”, asi como tampoco se adjunté la declaracion jurada que se establecio

como requisito en la directriz DRBM-DIR-002-2022, que permitiera prever que el
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tramite sometido a calificacion requeria la condonacién de marchamos pendientes.
Es hasta la interposicion de la calificacion formal y posteriormente en la gestion de
ocurso, que el notario Mariano Castillo Bolafhos, invoca la citada Ley 10119.
En este sentido, el Registrador al verificar que el bien se encontraba pendiente de
pago del marchamo, procedié a cancelar el documento presentado al Tomo 2022
Asiento 223237, lo anterior ajustado a la normativa vigente que sefala la obligacién
de verificar el pago correspondiente, al efecto el articulo 21 del Reglamento a la Ley
del impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores sefala:

Articulo 21. - Obligacién de verificar el pago del Impuesto. Sin perjuicio

de lo indicado en el ultimo parrafo del articulo 17 de este Reglamento, los

funcionarios competentes deberan comprobar que el interesado se encuentra

al dia en el pago del impuesto, para proceder a dar tramite a las siguientes

gestiones respecto a los bienes que grava el impuesto:

1. Inscripcion por primera vez del bien gravado con el impuesto.

2. Desinscripcion del bien.

3. Inscripcion del traspaso del bien.

4. Inscripcién de gravamenes prendarios.

5. Inscripcion de contratos de arrendamiento o de fletamento del bien y sus

prérrogas.

6. Inscripcion de modificacidon de caracteristicas del bien.

7. Autorizaciones de salida de aeronaves o embarcaciones gravadas por el

impuesto, en el puerto aéreo o maritimo, segun corresponda.

8. Tramite de cambio de matricula.

9. Entrega de placas, marchamos, autorizaciones, certificados y cualquier

otro distintivo o permiso.

10. Reinscripcion de vehiculos.

De esta forma, conforme a la normativa apuntada, es criterio de este Tribunal que

la cancelacion del asiento registral se ajusté a lo presupuestado por el ordenamiento
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juridico, por lo que no se le podia condonar los adeudos contemplados en la Ley
10119 y proceder a la desinscripcidn del bien, sin cumplir los requisitos establecidos
al efecto, como lo es la presentacién de una declaracion jurada, donde el solicitante
de la desinscripcion expresamente indica que no esta contenido en las prohibiciones

que senalé la ley supra citada.

El proceso de calificacion registral no puede ser objeto de subjetividades o

interpretaciones, por lo que el tramite presentado en el Registro debe ser claro y

cumplir con todos los requisitos legales, en este sentido el numeral 19 del

Reglamento de Organizacién del Registro Publico de la Propiedad Mueble, sefala:
Articulo 19. De la calificacion
La funcion calificadora consiste en realizar el examen previo y la verificacion
de los titulos que se presenten para su registracion, con el objeto de que se
registren unicamente los titulos validos y perfectos. Los asientos deben ser
exactos y concordantes con la realidad juridica que de ellos se desprende.
La calificacion de los titulos consiste en el examen, censura, o comprobacion
de la legalidad de los titulos presentados que debe hacer el Registrador antes
de proceder a la inscripcidn, con la facultad de suspender o denegar los que
no se ajustan a las disposiciones del ordenamiento juridico.

Asimismo, el articulo 20 del mismo cuerpo normativo establece: “Al momento de

calificar, el Registrador se atendra tan sélo a lo que resulte del titulo y en general a

toda la informacion que conste en el Registro...”.

En cuanto a los agravios, el apelante alega que el transitorio V por Ley 10119
dispone la condonacién por desuso, y que el término desuso corresponde a la
desaplicacion del articulo 9 de la Ley 7088. Este 6rgano de alzada no comparte tal
interpretacion, si bien en la ley no se presenta una definicion respecto a qué se debe

entender por desuso, de la totalidad del texto se desprende que se le da una
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connotacion relativa a las condiciones que pueden llegar a poseer los vehiculos,

como de inservibles, desecho y pérdida.

Como bien lo sefal6 el Registro de Bienes Muebles en la resolucién recurrida, si el
sefor notario no estaba de acuerdo con la directriz emitida, y que habia sido
debidamente publicada, debié manifestar su inconformidad e impugnarla en la via

correspondiente y en el momento oportuno.

Partiendo del analisis realizado, se concluye que lo procedente es confirmar la
calificacion formal SD-BM-CA-005-2022, correspondiente al documento Tomo
2022 Asiento 223237, ocurso anotado bajo el Tomo 2022 Asiento 294193, y se
resuelve rechazar el ocurso interpuesto por el licenciado Mariano Castillo Bolanos,
en contra de la resolucién final dictada por el Registro de Bienes Muebles venida en

alzada.

SEXTO. SOBRE LO QUE DEBE SER RESUELTO. Por las razones expuestas, este
Tribunal rechaza el recurso de apelacion interpuesto por el licenciado Mariano
Castillo Bolaifos, en condicion de notario autenticante de la solicitud de
desinscripcion del bien mueble placa MOT-201970, suscrita por el senor JORGE
FEDERICO REYES JIMENEZ, presentada originalmente al Diario del Registro
Publico bajo el Tomo 2022 Asiento 223237, ocurso anotado bajo el Tomo 2022

Asiento 294193, en contra la resolucion venida en alzada.
POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas se declara sin lugar el recurso
de apelacion interpuesto por el licenciado Mariano Castillo Bolaios, en condicion
de notario autenticante de la solicitud de desinscripcion del bien mueble placa MOT-
201970, suscrita por el sefior JORGE FEDERICO REYES JIMENEZ, presentada
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originalmente al Diario del Registro Publico bajo el Tomo 2022 Asiento 223237,
ocurso anotado bajo el Tomo 2022 Asiento 294193, en contra de la resolucion final
dictada por el Registro de Bienes Muebles, a las 11:00 horas del 21 de junio de
2022, la que en este acto SE CONFIRMA. Sobre lo resuelto en este caso, se da por
agotada la via administrativa de conformidad con los articulos 25 de la Ley 8039, de
Procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual y el
articulo 29 del Reglamento Operativo de este Tribunal, Decreto Ejecutivo 35456-J.
Previa constancia y copia de esta resolucion que se dejara en los registros que al
efecto lleva este Tribunal, devuélvase el expediente a la oficina de origen para lo de
su cargo. NOTIFIQUESE.
Firmado digitalmente por

KAREN CRISTINA QUESADA BERMUDEZ (FIRMA)
Fecha y hora: 22/12/2022 02:49 PM

Karen Quesada Bermudez
Firmado digitalmente por

OSCAR WILLIAM RODRIGUEZ SANCHEZ (FIRMA) Firmado digitalmente por )
Fecha y hora; 22/12/2022 02:43 PM LEONARDO VILLAVICENCIO CEDENO (FIRMA)
Fecha y hora: 22/12/2022 03:10 PM
Oscar Rodriguez Sanchez Leonardo Villavicencio Cedeio
Firmado digitalmente por Firmado digitalmente por
PRISCILLA LORETTO SOTO ARIAS (FIRMA) GUADALUPE GRETTEL ORTIZ MORA (FIRMA)
Fecha y hora: 22/12/2022 02:42 PM Fecha y hora: 231212022 08:30 AM
Priscilla Loretto Soto Arias Guadalupe Ortiz Mora

gmq/KQB/ORS/LVC/PLSA/GOM

DESCRIPTORES.
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