TRIBUNAL REGISTRAL GOBIERNO
ADMINISTRATIVO DE COSTA RICA

RESOLUCION DEFINITIVA

EXPEDIENTE 2025-0080-TRA-PJ
FISCALIZACION DE ASOCIACION

JOSE RAFAEL MARIN FONSECA, apelante
REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
(EXPEDIENTE DE ORIGEN 004-2025)
ASOCIACIONES

VOTO O379-2025

TRIBUNAL REGISTRAL ADMINISTRATIVO. San Jose, Costa Rica, a
las quince horas con veintidos minutos del veintiuno de agosto dos mil

veinticinco.

Conoce este Tribunal el recurso de apelacion interpuesto por el sefor
Rafael Marin Fonseca, cedula de identidad 3-0166-0105, vecino de
Cartago, en su condicion de asociado de Lla Asociacion de
Pensionados de Hacienda y del Poder Legislativo (ASPHAL), cédula
juridica 3-002-61001, en contra de la resolucion emitida por el
Registro de Personas Juridicas a las 08:00 horas del 3 de marzo de

2025.

Redacta el juez Cristian Mena Chinchilla.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. OBJETO DEL PROCEDIMIENTO. EL 29 de enerode 2025,
el senor Rafael Marin Fonseca, en su condicion de asociado de la
Asociacion de Pensionados de Hacienda y del Poder Legislativo,
cedula juridica 3-002-6100]1, interpone diligencias administrativas
de fiscalizacion contra dicha entidad; lo anterior, debido a violaciones
al estatuto por parte de la directiva y fiscalia del periodo 2022,
cometidos en la asamblea general extraordinaria numero 83
celebrada el 24 de noviembre del 2022, incumpliendose con Lo
prescrito en el articulo 35 del estatuto, que establece que las reformas
parciales o totales propuestas por la junta o solicitadas requieren no
menos del 2% de los asociados para ser conocidas, y para ser
aprobadas 2/3 partes de los asociados presentes, careciendo de
validez dicho acto, por lo que deviene en nulo. Ademds, se aprobaron
por unanimidad, sin existir conteo de votos los articulos 10, 12, 13, 14,
26 y 34, el transitorio 2; se aprobaron por mayoria sin conteo de votos
los articulos 16, 18, 20 y acuerdo 7. Por otra parte, alega que la
reforma del articulo 22 no cumplié con los requisitos del articulo 35
del estatuto, asi como la eleccion de junta directiva; debido a ello,
solicita declarar la nulidad absoluta de los articulos aprobados en la
asamblea general extraordinaria del 24 de noviembre de 2022,
sancionar a los directivos y fiscales que participaron; asi como la
nulidad de los nombramientos para el periodo 2023-2024 por estar
viciados de ilegalidad y la consecuente inhabilitacion de dichos
cargos; y la nulidad absoluta de la asamblea general ordinaria de

febrero de 2022, por violacion al estatuto. Adjunta documentacion.
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El Registro de Personas Juridicas, mediante resolucion de las 08:00

horas del 7 de febrero de 2025, le previene al senor Rafael Marin
Fonseca, en su condicion indicada, las objeciones de forma y fondo
contenidas en su solicitud de fiscalizacion, interpuesta contra la
asociacion (ASPHAL); requerimientos los cuales deberd subsanar en
el plazo de quince dias hdbiles senaldndole para dichos efectos que,
previo a dar inicio al tradmite de la solicitud debe demostrar el
agotamiento de la via interna, donde conste firma de recibido
conforme y sello de la Asociacion, que debe referirse sobre los mismos
hechos denunciados, asi como la respectiva aclaracion en sus

pretensiones. (Folio 59 a 81)

El Registro de Personas Juridicas, mediante resolucion de las 13:00
horas del 7 de febrero de 2025, ante los hechos denunciados
consigna en el asiento de inscripcion de la Asociacion de Pensionados
de Hacienda y del Poder Legislativo, cedula juridica 3-002-6100]1,
nota de advertencia administrativa, para efectos de publicidad noticia,
so pena de proceder con su levantamiento en caso de que no se

cumpla con lo prevenido. (Folio 62 y 63)

Mediante escrito presentado el 21 de febrero de 2025, el sefnor José
Rafael Marin Fonseca, contesta sobre lo prevenido por el Registro de

origen, y aporta la documentacion correspondiente. (Folio 74 a 93)

El Registro de Personas Juridicas, mediante resolucion de las 08:00
horas del 3 de marzode 2025, procede con el rechazo de la gestion
administrativa de fiscalizacion y consecuente archivo del expediente
con fundamento en el articulo 96 del Reglamento del Registro
Publico; ante el incumplimiento de lo prevenido y procede a levantar

la advertencia administrativa impuesta en el asiento de inscripcion d
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la Asociacion de Pensionados de Hacienda y del Poder Legislativo; al

no haber cumplio el apelante a cabalidad con lo prevenido por la

instancia administrativa. (Folio 94 a 101)

Inconforme por lo resuelto por el Registro de origen, el sefor José

Rafael Marin Fonseca, interpone recurso de apelacion, y entre sus

argumentos senala:

Insiste en una violacion a los estatutos de la asociacion y que la
Direccion de Personas Juridicas omitio referirse a su denuncia,
manifiesta no encuentra razon para esta omision ya que la parte
juzgadora puede resolver y dejar por fuera lo que considera no
tener competencia, pero resuelve como corresponde; mdaxime, si
existe una comprobada violacion a un estatuto que produce

efectos graves.

SEGUNDO. EN CUANTO A LOS HECHOS PROBADOS. Este Tribunal

acoge como hecho de tal naturaleza y relevante para lo que debe ser

resuelto, lo siguiente:

El solicitante con la documentacion aportada el 21 de febrero de
2025, no cumplid con todos los requisitos de admisibilidad que
le fueron prevenidos por el Registro de Personas Juridicas,
mediante el auto de prevencion de las 08:00 horas del 7 de
febrero de 2025, conforme se deprende de folio 74 a 93 del

expediente principal.

TERCERO. EN CUANTO A LOS HECHOS NO PROBADOS. Este

Tribunal no encuentra hechos que con tal cardcter sean de relevancia

para el dictado de la presente resolucion.
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CUARTO. CONTROL DE LEGALIDAD. Una vez analizado el acto
administrativo de primera instancia no se observan vicios en sus
elementos esenciales, que causen nulidades, invalidez o indefension

que sead necesario sanear.

QUINTO. SOBRE EL FONDO. La libertad de asociacion consagrada
en el articulo 25 de la Constitucion Politica, estd sujeta en su ejercicio
a los limites establecidos en el articulo 28 de esa misma carta
fundamental, como lo son la moral, el orden publico y los derechos de
terceros, por tal motivo ninguna forma de asociacion debe perseguir
fines o emprender actividades ilicitas, o contrarias a los valores
constitucionales citados, pues de llegarse a constatar que ello
estuviere ocurriendo es posible realizar las denuncias administrativas
0 emprender las acciones judiciales que procedan para que esa

irregularidad no continue.

Esto lleva necesariamente al tema del control y fiscalizacion a las
asociaciones, conferido por ley al Poder Ejecutivo, segun lo dispuesto

en el articulo 4 de la Ley de Asociaciones, que indica:

“...El control administrativo de las asociaciones
corresponde al Poder Ejecutivo, quien es el encargado
de autorizar la creacion de asociaciones nacionales y la
incorporacion de las extranjeras; de fiscalizar Llas
actividades de las mismas y de disolver las que persigan
fines ilicitos o lesionen la moral o el orden publico, todo

de acuerdo con lo dispuesto por esta ley...”.
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Dada esta competencia, es necesario verificar el contenido de esta, es

decir su dmbito de accion, medios y procedimientos para su ejecucion,
conforme al principio de legalidad el cual debe regir para cualquier
actuacion de un funcionario publico, conforme al articulo 11 de la Ley

General de la Administracion Publica que dice en lo conducente:

“...1. La Administracion Publica actuarda sometida al
ordenamiento juridico y solo podrd realizar aquellos
actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice
dicho ordenamiento, segun la escala jerdrquica de sus

fuentes...”.

En ese sentido, el articulo 43 del Reglamento a la Ley de
Asociaciones, Decreto Ejecutivo 29496-J, otorga la competencia
fiscalizadora al Ministerio de Justicia y Gracia, por intermedio de la
Direccion o Subdireccion del Registro de Personas Juridicas de la

siguiente manera:

a) Cuando se tenga conocimiento de una incorrecta
administracion de las asociaciones.

b) Cuando exista inconformidad con la celebracion de
asambleas, en virtud de violaciones a la Ley de Asociaciones,
su Reglamento o los estatutos internos.

c) Cuando se viole el debido proceso en cuanto a afiliacion,
desafiliacion o expulsion de asociados, irrespetando la Ley,
su Reglamento o los estatutos del ente.

d) Todo otro asunto que se relacione directamente con la

administracion de las asociaciones, quedando excluido el
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aspecto contable el cual serd competencia de la autoridad
correspondiente.
Para cumplir su cometido, el organo encargado podrd
proceder a investigar una vez que el gestionante, asociado o
tercero con interes legitimo, haya demostrado que agoto la via
interna de la asociacion de que se trate. Para lo anterior,
estudiard los documentos aportados, libros que se presenten
una vez solicitados y todo otro tipo de documento que
justifique la gestion y resolverd en forma considerada lo que

corresponda.

En consecuencia, resulta claro que el marco de competencia del
Registro de Personas Juridicas es limitado a estos aspectos, no
siendo posible extenderse a otros temas, aunque estos sean

propuestos por las partes.

Por otra parte, del mismo numeral 43 pdrrafo final, se advierten las
siguientes consecuencias: i) Que el agotamiento de la via interna de la
asociacion de que se trate es un requisito indispensable para que el
Registro de Personas Juridicas proceda a realizar la investigacion
sobre los hechos denunciados. ii) Que el asociado, el tercero con
interes legitimo o bien el gestionante de la solicitud de fiscalizacion
presentada ante el Registro de Personas Juridicas, debe demostrar
ante la Institucion Registral, que agoto la via interna de la asociacion.
iii) Que, en caso de no haberse agotado la via interna previo a la
presentacion de la gestion, el Registro de Personas Juridicas debe
prevenirle al asociado, al tercero con interés legitimo o al gestionante
de la solicitud de fiscalizacion, que agote la via a efecto de iniciar la

investigacion.
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Por consiguiente, dado que la solicitud de fiscalizacion se realiza
conforme al articulo 47 del Reglamento citado, que remite a las reglas
previstas para la gestion administrativa contemplada en el
Reglamento del Registro Publico, siendo de aplicacion al caso bajo

examen el articulo 96, que dispone:

“Articulo 96. De la presentacion de la gestion: El escrito inicial
de la gestion administrativa se presentard ante la Direccion. Si
este no cumpliere con todos los requisitos, se rechazarda ad-
portas. Si por alguna circunstancia se recibiere y faltare algun
requisito en el escrito, se prevendrd a la parte para que subsane
en un plazo no menor de 15 dias. Si no cumpliere lo exigido se

rechazard la gestion y se archivara el expediente.”

Ahora bien, partiendo de las consideraciones que anteceden, este
Tribunal al realizar el andlisis del expediente venido en alzada, denota
que el promovente Rafael Marin Fonseca, para cuando inicio las
presentes diligencias administrativas de fiscalizacion el 29 de enero
de 2025, ante el Registro de Personas Juridicas, si bien se
encontraba legitimado para actuar su solicitud no cumplia con los
requerimientos establecidos por el articulo 43 del Reglamento a la
Ley de Asociaciones; de ahi que, previo a dar inicio al tramite se le

previno, lo siguiente:

[...]
a) Debe aportar el escrito de agotamiento de la via interna ante la
Junta Directiva de la Asociacion en cuestion(agotamiento que

debera referirse a los mismos hechos y circunstancias por la
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que se presentan las presentes diligencias de fiscalizacion,

dicho documento debe ser debidamente recibido por la Junta
Directiva y constar en el fecha y hora de recibido, ya que la
presente Fiscalizacion versard sobre los hechos sobre los cuales
se agoto la via interna y debe adjuntarse la copia debidamente
certificada notarialmente, indicando expresamente que el
documento fue debidamente recibido por el personero de la
entidad, y/o agotamiento deberd ser presentado y recibido
formalmente por los miembros de junta, y de no poder obtenerse
ese recibido, deberd levantarse un acta en ese sentido por parte
de profesional competente o0, hacerse acompanar de
funcionarios de la fuerza publica, de manera que quede
constancia por escrito de que el escrito fue recibido sin firmar la
copia o que el mismo fue recibido del todo, y de estos hechos
tienen que existir conocimiento en el agotamiento de la via
interna.

b) Debe aportar el respectivo entero bancario del rubro de dos
milcolones de timbres de Registro,

c) Del escrito inicial deben cancelar el rubro respectivo de timbres
del colegio de abogados por cada firma autenticada, ademads,
sirvase acorde al Criterio SUB-DGL-558-2018 emitido por la
Direccion General del Registro Nacional, ratificado por la circular
DPJ-001-2019 del 9 de enero de 2019 del Registro de
Personas Juridicas, cumpliendo con todas las formalidades
colaterales que ello conlleva.

d) Debe aportarse un juego de copias para la parte accionada.

e) Tomando en cuenta la competencia material de lo que es

potencialmente fiscalizable por parte de este despacho

conforma a la Ley de Asociaciones y su reglamento, debe aclar
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los 5 puntos de su petitoria acorde a la competencia material
existente, por cuanto este Registro no declara nulidades, ni tiene
potestad alguna de poder inhabilitar cargos; ademds
respetuosamente, aclare pertinencia sobre el punto “3. vicios de
origen. La nulidad del acto original (febrero de 2022)", por
cuanto dicha referencia es de un momento cronoldgico antes de
la asamblea acd cuestionada.

f) En cuanto a lo que presentado refiere a denuncia contra la
directiva de ASPHAL vy fiscalia del 2022, pero “nunca contra
ASPHAL, por lo que solicita que no sufra sanciones que afecte a
los asociados en su totalidad”, sirvase aclarar por cuanto toda
fiscalizacion y eventuales sanciones fruto del estudio de la
investigacion si afectaran directamente a la asociacion como

entidad. [...]

Concediéndole al promovente el plazo de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, so pena que, de
no cumplirse con lo ordenado dentro del plazo establecido, se

procederia con el archivo del expediente.

El Registro de instancia, una vez analizado el escrito de contestacion
sobre lo prevenido procede con el rechazo de la gestion de
fiscalizacion al tener por acreditado que la parte no cumplid a
cabalidad con lo prevenido; ello, debido a que si bien se cumplieron
con los requisitos de los puntos b), ¢c) y d), no fueron subsanados los

contenidos en los puntos a), e) y f) de la resolucion de referida cita.

En este sentido, conforme se desprende no se cumplié con el punto a)
sobre el agotamiento de la via interna, ya que la nota resulto ser muy

generica, y donde no se agoto la via en cuanto al punto relaciona
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con: “... indicando que hubo inobservancia del estatuto, carece de
validez el acto, deviene en nulo, y por otro lado que se aprobaron sin
existir conteo de votos los articulos 10, 12,13, 14, 26 y 34, el transitorio
2; que se aprobod por mayoria sin conteo de votos los articulos 16, 18,
20 y acuerdo 7...” y el relacionado con *“... y consiguientemente la
eleccion de junta irregular ...”, por lo que, se tiene por no cumplido en
su totalidad el citado requerimiento. Ello, aunado a que tampoco se
aporto la prueba documental requerida a efectos de que el Registro,
logre acreditar el agotamiento de la via, asi como delimitar el objeto de
la investigacion y con ello su competencia ante los hechos
denunciados, conforme lo dispone el pdarrafo final del articulo 43 de la

Ley de Asociaciones.

Sobre este ultimo punto, el promovente tampoco cumplio con la
aclaracién solicitada sobre los puntos e) y f) que le fueron sefalados
en la prevencion supra indicada; aspectos que en identico sentido
debieron ser subsanados debido a que el contenido de fondo de dicha
pretensidon se encontraba confusa en determinados aspectos e
irrealizable en otros temas relacionados con la Asociacion, al
establecer el promovente que la denuncia no era contra de ASPHAL,
sino contra la junta y fiscal del 2022; siendo que le citado argumento
no podria darse por separado por cuanto la situacion denunciada
recae en la citada persona juridica, afectdndola de manera directa.
Por tal motivo resultaba necesario que el apelante delimitara vy
aclarara el alcance de sus pretensiones, madxime que incluyo la
declaratoria de nulidades e inhabilitacion de cargos, que como bien le
fue senalado en la prevencion, no resultaban competencia del

Registro.
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En consecuencia, esta instancia tiene por acreditado que los citados

requerimientos, a saber, los puntos a), e) y f) prevenidos en la
resolucion de las O8:00 horas del 7 de febrero de 2025; no fueron
subsanados a cabalidad en el expediente objeto de estudio, y en
especial el agotamiento de la via interna que como se indico lineas
atrds es un requisito indispensable de admisibilidad que establece
nuestra legislacion, para dar inicio al tramite de la gestion de
fiscalizacion, por lo que ante dichos incumplimientos deviene la
penalidad senalada en el articulo 96 del Reglamento del Registro
Publico, anteriormente citado, por lo cual se avala el proceder del

Registro con el rechazo y consecuente archivo de la solicitud.

Lo anterior, debido a que nos encontrarnos ante un procedimiento
debidamente reglado, ya que las prevenciones son una “advertencia,
aviso (...) Remedio o alivio de inconveniente o dificultad. (...) Prdctica
de las diligencias necesarias para evitar un riesgo”. (Guillermo
Cabanellas. Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual. 27° edicion,
Editorial Heliasta. 2001. pdag. 398). Su incumplimiento es causal para
que se aplique de inmediato la penalidad indicada, para el caso bajo
estudio la senalada en el articulo 96 del Reglamento del Registro

Publico, tal y como ocurrio en el presente caso.

En cuanto al argumento senalado por el recurrente, al indicar que la
parte juzgadora puede resolver y dejar por fuera en lo que considera
no tener competencia, pero resuelve como corresponde y con mayor
razon si existe una comprobada violacion a un estatuto que produce
efectos graves. Al respecto, este Tribunal estima importante senalar
qgue no lleva razon el apelante en sus argumentos, toda vez que como
consta en autos la parte no acredito, entre otros, el agotamiento de la

via interna ante el Registro, siendo ello un requisito indispens

WWW.TRA.GO.CR



http://www.tra.go.cr/

TRIBUNAL REGISTRAL | GOBIERNO 21 de agosto de 2025

ADMINISTRATIVO DE COSTA RICA VOTO 0379-2025
Pdagina 13 de 15

para instar el curso del procedimiento ante la instancia administrativa,

establecido asi por el articulo 43 del Reglamento de referida cita, por
lo que, su incumplimiento deviene en la penalidad como supra se
detalld y en apego al principio de legalidad contenido en el articulo 11
de la Ley General de la Administracion Publica y 11 de la Constitucion
Politica, a los que la administracion registral debe someter su actuar.
Razon por la cual no podia la Direccion de Personas Juridicas
abocarse al estudio y andlisis de las diligencias presentadas, por lo

gue sus consideraciones sobre este punto no son procedentes.

Por las consideraciones que anteceden este Tribunal no puede
resolver el presente asunto en sentido contrario a lo establecido por el
Registro de Personas Juridicas, en aplicacion de lo regulado en los
articulos 4 de la Ley de Asociaciones y los articulos 43 y 47 de su
Reglamento, que otorgan competencia para ejercer el control
administrativo y la fiscalizacion de las asociaciones, motivo por el cual
lo procedente es confirmar lo resulto en cuanto al rechazo de la

presente gestion.

SEXTO. SOBRE LO QUE DEBE SER RESUELTO. Por las razones
expuestas, este Tribunal declara sin lugar el recurso de apelacion
interpuesto por el senor Rafael Marin Fonseca, en su condicion de
asociado de la Asociacion de Pensionados de Hacienda y del Poder
Legislativo ASPHAL, en contra de la resolucion emitida por el Registro
de Personas Juridicas a las O8:00 horas del 3 de marzo de 2025, la

que en este acto se confirma.

POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, se declarg
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lugar el recurso apelacion interpuesto por el senor Rafael Marin

Fonseca, en su condicion de asociado de Lla Asociacion de
Pensionados de Hacienda y del Poder Legislativo ASPHAL, en contra
de la resolucion emitida por el Registro de Personas Juridicas a las
08:00 horas del 3 de marzo de 2025, la cual en este acto se
confirma. Sobre lo resuelto en este caso, se da por agotada la via
administrativa de conformidad con los articulos 25 de la Ley 8039,
de Procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad
Intelectual, y 42 del Reglamento Operativo de este Tribunal, decreto
ejecutivo 43747-MJUP. Previa constancia y copia de esta resolucion
que se dejard en los registros que al efecto lleva este Tribunal,
devuelvase el expediente a la oficina de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE. _ .
Firmado digitalmente por

KAREN CRISTINA QUESADA BERMUDEZ (FIRMA)
Fechay hora: 13/10/2025 08:54 AM

Karen Quesada Bermudez

Firmado digitalmente por Firmado digitalmente por

OSCAR WILLIAM RODRIGUEZ SANCHEZ (FIRMA) CHRISTIAN MENA CHINCHILLA (FIRMA)

Fecha y hora: 13/10/2025 02:26 PM Fecha y hora: 13/10/2025 08:11 AM
Oscar Rodriguez Sdnchez Cristian Mena Chinchilla

Firmado digitalmente por Firmado digitalmente por

GILBERT BONILLA MONGE (FIRMA) NORMA MERCEDES URENA BOZA (FIRMA)
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Gilbert Bonilla Monge Norma Urefia Boza
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	CHRISTIAN MENA CHINCHILLA (FIRMA)
	Visto bueno
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	KAREN CRISTINA QUESADA BERMUDEZ (FIRMA)
	Visto bueno
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	NORMA MERCEDES UREÑA BOZA (FIRMA)
	Visto bueno
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	GILBERT BONILLA MONGE (FIRMA)
	Visto bueno
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	OSCAR WILLIAM RODRIGUEZ SANCHEZ (FIRMA)
	Visto bueno
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